VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 150/2011), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2014.
godine donijela sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Donosi se revidirani Schengenski akcijski plan, u tekstu koji je Vladi Republike
Hrvatske dostavilo Ministarstvo unutarnjih poslova aktom, broja: 511-01-152-82098/3-2013,
od 14. veljace 2014. godine, koji zamjenjuje revidirani Schengenski akcijski plan, koji je
Vlada Republike Hrvatske donijela Zakljuckom, klase: 910-04/07-01/06, urbroja: 5030109-
10-1, od 24. oZujka 2010. godine.

2. Akcijski plan iz tocke 1. ovoga Zakljucka, Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova dostavit ¢e na znanje nadleznim tijelima Europske unije.

3. Zaduzuje se Ministarstvo unutarnjih poslova da jednom godisnje izvijesti Vladu
Republike Hrvatske o napretku u provedbi revidiranog Schengenskog akcijskog plana.

4. Zaduzuje se Ministarstvo unutarnjih poslova, kao nositelj koordinacije provedbe

revidiranog Schengenskog akcijskog plana, da Akcijski plan iz to¢ke 1. ovoga Zakljucka
dostavi nadleznim tijelima drzavne uprave.

Klasa:
Ur.broj:

Zagreb,
PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢
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|. UPRAVLJANJE GRANICOM

UcCinkovito upravljanje granicom jedna je od najzahtjevnijin zadaca koja je stavljena
pred Republiku Hrvatsku, ne samo od ulaska u Europsku uniju, ve¢ i puno prije,
pocCevsi od samog pocCetka aktivnosti za pridruzivanje Europskoj uniji.

Do sada je za potrebe uclinkovitog nadzora drzavne granice, pored prilagodbe
zakonodavnog okvira i stalnog podizanja administrativno-institucionalnih kapaciteta,
izradeno viSe strateSkih dokumenata od kojih navodimo samo najvaznije, s obzirom
da su u njima sadrZzane sve strateSke smjernice kojima se ponajprije grani¢na
policija, ali i ostale nadlezne sluzbe, rukovode u svojem radu:

Strategija integriranog upravljanja granicom s pripadajuc¢im akcijskim planom,
Strategija razvoja pomorske policije s pripadaju¢im akcijskim planom,
Koncept za zastitu zelene granice,

Koncept za provedbu kompenzacijskih mjera.

Medutim, potrebno je istaknuti kako je kroz Twinning light projekt ,Podrska
uskladivanju hrvatskog koncepta integriranog upravljanja granicom s konceptom
IBM-a Europske unije” koji se provodio sa slovenskim partnerima u razdoblju od 23.
sijeCnja do 23. srpnja 2013. godine izraden novi koncept Strategije integriranog
upravljanja granicom u Republici Hrvatskoj, sukladno EU konceptu integriranog
upravljanja granicom te ¢e nakon njegovog usvajanja biti donesen novi Akcijski plan
integriranog upravljanja granicom.

Za potrebe daljnje prilagodbe schengenskim standardima i maksimalne apsorpcije
sredstava Schengenskog instumenta izraden je Indikativni program koji identificira
cilieve, akcije, mjere i financijske pokazatelje.

Nastavno na izneseno, u ovom poglavlju izraden je sublimirani prikaz potrebnih
aktivnosti i mjera koje je potrebno provesti u grani€noj policiji u procesu daljnje
prilagodbe i priprema za Schengensku evaluaciju, uzimajuéi pri tome u obzir i
potrebne zakonodavne prilagodbe i mogucée implikacije novih zakonodavnih akata
koji su usvojeni, o kojima se trenutno raspravlja ili su u procesu donoSenja na razini
Europske unije.

Potrebno je istaknuti kako su aktivnosti iskazane u ovom Planu povezane i s
aktivnostima zadanim kroz Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom odnosno
Indikativnim programom izradenim sukladno c¢lanku 31. Ugovora o pristupanju
Republike Hrvatske Euorpskoj uniji.

Kako bi se mogle pratiti aktivnosti zadane ovim Planom provodit ¢e se njegova
godisnja revizija i Vladi Republike Hrvatske dostavljati izvjeSce.
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1. UNUTARNJA GRANICA

Postojece stanje:

Ulaskom u Europsku uniju na (unutarnjoj) drzavnoj granici izmedu Republike
Hrvatske i Republike Slovenije te Republike Hrvatske i Madarske i nadalje se obavlja
grani¢na kontrola odnosno na grani¢nim prijelazima se i nadalje nalazi infrastruktura
za obavljanje granic¢ne kontrole.

1. srpnja 2013., odnosno ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, sukladno
preporukama Europske komisije i dobroj praksi Schengenskog kodeksa o granicama,
zapocelo je obavljanje zajedniCke grani¢ne kontrole na jednom mjestu na ukupno 37
granicnih prijelaza na granici Republike Hrvatske i Republike Slovenije, od toga je
grani¢na policija Republike Hrvatske presSla na 33 grani¢na prijelaza u Republiku
Sloveniju, na dva grani¢na prijelaza je grani¢na policija Republike Slovenije presSla u
Republiku Hrvatsku, dok je na dva grani¢na prijelaza (Grani¢ni prijelaz Macelj,
Grani¢ni prijelaz Rupa) ostavljena moguc¢nost obavljanja zajedniCke grani¢ne
kontrole na obje strane.

Na granici izmedu Republike Hrvatske i Madarske predvideno je zajednicko
obavljanje granicne kontrole na jednom mjestu na ukupno sedam granicnih prijelaza,
od Cega se na Granicnom prijelazu Gori¢an zajedniCka kontrola obavlja na hrvatskoj
strani za putnicki promet, dok je grani¢na kontrola za teretni promet odvojena, a na
Grani¢nom prijelazu Gori¢an Il, grani¢na kontrola se od ranije obavlja na Madarskoj
strani kao i na Zeljezni€kim grani¢nim prijelazima Koprivnica i Kotoriba. Na grani¢nim
prijelazima: Gola, Baranjsko Petrovo Selo i DuboSevica zapoCet Ce se sa
zajednickim obavljanjem grani¢ne kontrole, nakon Sto se ostvare tehnicki uvjeti na
madarskoj strani.

U tijeku je postupak za uvodenje ,one — stop — control-a“ na dodatnih osam granicnih
prijelaza s Republikom Slovenijom.

Donesen je novi Zakon o nadzoru drzavne granice ("Narodne novine® broj: 83/2013),
kojim je nastavljeno uskladivanje sa EU acquisom, a u tijeku je donoSenje
podzakonskih akata.

Koncept za provedbu kompenzacijskin mjera u Republici Hrvatskoj donesen je u
rujinu 2010. godine, kojim je definiran nacin postupanja grani¢ne policije nakon
pristupanja Republike Hrvatske Schengenskom podrudju.

Svrha Koncepta je uspostavljanje svih potrebnih uvjeta za provedbu kompenzacijskih
mjera u cilju utvrdivanja zakonitosti boravka na podrucju Republike Hrvatske te
sprjeCavanja i otkrivanja nezakonitih migracija i svih oblika prekograni¢nog
kriminaliteta, a s obzirom na protek vremena, u tijeku je njegova izmjena.
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Mjere koje se trebaju poduzeti:

Administrativhe mjere:

11

Daljnje uskladivanje zakonodavnog okvira

Rok: do ulaska u Schengensko podrucje
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo:

Institucionalne mjere:

1.2

1.3

1.4

1.5

Implementacija revidiranog Koncepta zastite drzavne granice u dijelu
kompenzacijskih mjera na unutarnjim granicama u funkciji ucinkovitog
suzbijanja nezakonitih migracija i svih oblika prekograni¢nog kriminala
(vidi aktivnost 6.1.4.)

Rok: danom ulaska u Schengensko podrucje
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo:

Ostvarivanje pretpostavki za uklanjanje prepreka na buducoj unutarnjoj
granici

Rok: kontinuirano nakon pristupa Schengenskom prostoru
Nadlezno Ministarstvo financija, Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

Jacanje prekograni¢ne suradnje sa susjednim zemljama na unutarnjoj

granici i izrada procedura sukladno odredbama Schengenskog
provedbenog sporazuma u dijelu koji se odnosi na policijsku suradnju
Rok: do Schengenske evaluacije

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

JaCanje postupanja unutar sluzbi te suradnje medu nadleznim tijelima u
cilju kontrole kretanja i boravka stranaca i povecanja ukupne sigurnosti
unutar drzavnog podrucja

Rok: kontinuirano po ulasku u Schengensko podrucje
Nadlezno Nadlezna tijela
tijelo:

2. VANJSKA GRANICA

Postojece stanje:

DonoSenjem novog Zakona o nadzoru drzavne granice (,Narodne novine" broj:
83/2013), kao i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (,Narodne
novine* broj: 74/2013), s pravnom steCevinom Europske unije uskladene su odredbe
navedenih Zakona koje se odnose na postupanje granicne policije prilikom prelaska
vanjskih granica.
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Ujedno je donijeta i Uredba o grani¢nim prijelazima Republike Hrvatske (,Narodne
novine* broj: 79/2013) kojom su utvrdeni granicni prijelazi, njihove lokacije, nazivi,
kategorije, vrsta prometa i radno vrijeme.

Izmijenjen je i dopunjen Pravilnik o naCinu obavljanja nadzora drZzavne granice
(,Narodne novine* broj: 5/2013 i 51/2013) u dijelu koji se odnosi na uporabu
zajednickog ulaznog i izlaznog Stambilja, Cime je u potpunosti uskladeno postupanje
granicne policije s Odlukom Vijeéa (EZ) br. SCH/Com-ex (94) 16 rev od 21.
studenoga 1994. godine o nabavi zajednickih ulaznih i izlaznih pecata.

Radi efikasnijeg nadzora drzavne granice, kontinuirano se unaprjeduje sustav
analize rizika. U cilju potpune implementacije modela CIRAM (Common Integrated
Risk Aanalysis Model), a kojeg su implementirale i ostale Clanice EU, izradena je
nova Uputa za analizu rizika u grani¢noj policiji te se sukladno tome obavlja
uskladivanje PriruCnika za izradu analize rizika.

Sustav trenutno obuhvaca izradu analitickin dokumenata na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini, izradu ciljanih analitickin dokumenata ovisno o utvrdenim
fenomenima i zariStima te izradu profila rizika kao sustava ranog upozorenja.

Mjere koje se trebaju poduzeti:

Administrativhe mjere:

1.6 Daljnje uskladivanje zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na
postupanja prilikom kontrole prelaska vanjske granice
Rok: kontinuirano
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo:

1.7 DonosSenje podzakonskih akata na temelju Zakona o nadzoru drzavne
granice
Rok: Il. kvartal 2014. godine

kontinuirano sukladno potrebama
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:
1.8 Nastavak izrade i zavrSetak metodoloskog priru¢nika za grani¢nu policiju
Rok: Il. kvartal 2014. godine
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo:
1.9 ZavrSetak izrade PriruCnika za izradu analize rizika policijske postaje
Rok: l. kvartal 2014.
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo:

Institucionalne mjere:

1.10 Uvodenje novih tehnoloskih rjeSenja u sustav obavljanja grani¢ne
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kontrole (EES i RTP) ovisno o njihovu usvajanju na EU razini
Rok: EES - nakon donosSenja

RTP — po ulasku u Schengensko podrucje
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo:

3. POSTUPANJA NA AERODROMIMA

Postojece stanje:

Grani¢na kontrola putnika u zratnom prometu u Republici Hrvatskoj obavlja se u
skladu s nacionalnim propisima koji su uskladeni u tom dijelu s pravhom steCevinom
Europske unije.

Trenutna infrastruktura na zra¢nim lukama predvidenim za medunarodni promet ne
zadovoljava u potpunosti EU standarde. Uprava i nadlezne sluzbe zracnih luka
upoznate su s infrastrukturnim i organizacijskim zahtjevima aerodromske policije
vezano uz potrebe granicne kontrole sukladno schengenskim standardima.
Navedena prilagodba provest ¢e se kroz zahvate u postojecoj ili gradnjom nove
infrastrukture, kao i kroz operativne mjere u zracnim lukama s manjim prometom.

Sukladno odredbama c¢lanka 83. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zratnom prometu (,Narodne novine* broj: 84/2011) operator zra¢ne luke duzan je do
28. srpnja 2014. godine osigurati uvjete za obavljanje zastitnog pregleda putnika i
njihove ruc¢ne prtljage, slijedom C¢ega navedeni poslovi vise nece biti u nadleznosti
policije. Preraspodjelom policijskih sluzbenika koji su bili rasporedeni na poslovima
zastitnog pregleda putnika i ru€ne prtliage poboljSat ¢e se nadzor kvalitete mjera
zasStite osoba koje provode iste, kao i sustav pokrivanja prostora aerodromskog
sektora s objektima od posebnog znacenja.

Mijere koje se trebaju poduzeti:
Institucionalne mjere:
1.11 Ostvarivanje svih pretpostavki za implementaciju sustava za razmjenu

informacija o putnicima (APl i PNR)
Rok: do Schengenske evaluacije

Infrastrukturne mjere:

1.12 Rekonstrukcija infrastrukture na zraCnim Iukama otvorenim za
medunarodni promet za potrebe odvajanja putnika (Schengen i non-
Schengen)

Rok: do Schengenske evaluacije

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pomorstva,
tijelo: prometa i infrastrukture, operatori, zrakoplovne tvrtke
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4. POSTUPANJA NA MORU | RIJEKAMA

Postojece stanje:

Trenutna infrastruktura na vecini pomorskih i rijeCnih grani¢nih prijelaza predvidenim
za medunarodni promet joS nije u potpunosti uskladena sa schengenskim
standardima.

Za nadzor plave granice donesena je Strategija razvoja pomorske policije, s
pripadajuc¢im Akcijskim planom kojim dokumentima su definirane sve sastavnice
potrebne za ucinkovit nadzor ukupnog morskog prostora, a posebno drzavne granice
na moru.

Nacionalni pomorski centar za prikupljanje podataka uspostavljen je u svibnju 2012.
godine u Zadru, a u tijeku je zavrSna faza dogradnje Sustava za nadzor i upravljanje
pomorskim prometom (VTMIS) podsustavom za nadzor drzavne granice na moru
kojim je Ministarstvu unutarnjih poslova omoguéen direktan pristup bazi podatka
sustava za nadzor morskog prostora.

U svrhu dobivanja operativne slike stanja u realnom vremenu, do potpune primjene
schengenske pravne steCevine planira se i proSirivanje radarskog sustava
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture ugradnjom do 5 dodatnih radarskih
postaja kao i ugradnja do 20 kamera velikog dometa na sve radarske postaje.

Trenutno, grani¢na policija za zastitu granice na moru raspolaze sa 6 plovila tip A, 13
plovila tip B i 24 plovila tip C kojima se nadzire sigurnosno najugrozenija podrucja.

Na temelju aZuriranog stanja opreme koju Kkoristi graniCna policija i izradenog
Koncepta za zastitu kopnene - buduée vanjske granice, Planom nabave isporucena
su 4 gumena plovila za rijeke do 5 m (Camaca s izvan brodskim motorom) i 2 plovila
tipa C za rijeke (aluminijska do 10 m). Kroz program IPA 2010. planira se nabava 2
plovila Tipa C (aluminijska), tako da ¢e nakon nabave, poCetkom 2014. godine,
hrvatska graniCna policija na rijekama raspolagati s 14 plovila tipa C i 4 ¢amca s
izvan brodskim motorom.

Mijere koje se trebaju poduzeti:

Infrastrukturne mjere:

1.13 Uskladivanje infrastrukture pomorskih i rijecnih grani¢nih prijelaza sa
schengenskim standardima

Rok: do Schengenske evaluacije

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pomorstva, prometa i

tijelo: infrastrukture, operatori pomorskih luka
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5. MEDUNARODNA SURADNJA

Postojece stanje:

Republika Hrvatska ima sklopljene bilateralne sporazume sa svim susjednim
zemljama koji reguliraju suradnju granicnih policija.

Takoder, potpisan je Memorandum o suglasnosti izmedu Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Albanije, Ministarstva sigurnosti - GraniCne policije Bosne i
Hercegovine, Ministarstva unutarnjin poslova Republike Hrvatske, Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Makedonije, Ministarstva unutarnjih poslova i javne
uprave Crne Gore, Ministarstva unutarnjih poslova Republike Srbije i MARRI
Regionalnog centra o odrzivosti uspostavljene mreze suradnje izmedu jedinica
grani¢ne policije na grani¢nim prijelazima medunarodnih zrac¢nih luka u drzavama
Clanicama MARRI Inicijative.

U cilju unaprjedivanja i jaCanja medunarodne policijske suradnje policijski sluzbenici
hrvatske grani¢ne policije uklju€eni su u rad Centra za policijsku suradnju Dolga Vas,
u rad zajednicke kontaktne toCke na grani¢nom prijelazu Bajakovo — Batrovci, u rad
Zajednickog kontaktnog centra na granicnom prijelazu Nova Sela (RH) — Bijaca
(BiH), kao i radu Dunavskog policijsko-sigurnosnog koordinacijskog centra u Mohacu.

Dana 13. svibnja 2013. godine na temelju Sporazuma o policijskoj suradnji izmedu
Republike Hrvatske i Republike Srbije potpisan je Protokol izmedu Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Ravnateljstva policije i Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Srbije, Direkcije policije o provodenju mjeSovitih ophodnji uz
zajednicku drzavnu granicu.

Dana 19. lipnja 2013. godine u Bruxellesu, Belgija, potpisan je Ugovor izmedu
Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o grani¢nim prijelazima, kao i Sporazum
izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o pogranicnom prometu.

Sukladno potpisanom Protokolu izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Madarske
o0 izmjenama i dopunama Protokola izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade
Madarske o provedbi Ugovora izmedu Republike Hrvatske i Madarske o obavljanju
granicne kontrole u cestovnom, zeljeznickom i vodnom prometu, kao i Dogovoru
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uvodenju zajednickih
sluzbenih mjesta za obavljanje grani¢ne kontrole, na odredenim grani¢nim
prijelazima izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije, odnosno Madarske
uspostavljen je model tzv. "one stop control“ u obavljanju granicne kontrole.

Republika Hrvatska provodi vrlo intenzivhu suradnju s Europskom agencijom za
upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske
unije (FRONTEX), slijedom Cega je uspostavljena nacionalna kontaktna toCka za
razmjenu informacija sa FRONTEX-om, tzv National Frontex Point of Contact -
NFPOC. Pored sudjelovanja u provedbi zajedniCkih operacija u organizaciji ove
Agencije, potrebno je istaknuti i suradnju u podru€ju analize rizika, obuke, ali i
uspostavu fokalnih toCaka (Focal Points) na cCetiri hrvatska grani€na prijelaza:
Bajakovo, Stara GradiSka, Nova Sela i Karasovici.
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Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
unutarnjih poslova (,Narodne novine* broj: 140/2013) ustrojena je u Upravi za granicu
Ravnateljstva policije Sluzba Nacionalnog koordinacijskog centra i analize rizika koji,
kao jedinstvena kontaktna toCka u grani€noj policiji, ima zadacu koordinacije,
razmjene informacija i suradnje izmedu svih sluzbi na zastiti vanjske granice unutar
Republike Hrvatske, ali i izmedu drugih nacionalnih koordinacijskin centara zemalja
Clanica Europske unije i Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na
vanjskim granicama drzava €¢lanica Europske unije (FRONTEX-om).

Mjere koje se trebaju poduzeti:

Institucionalne mjere:

1.14 Daljnja implementacija potpisanih bilateralnih sporazuma o policijskoj
suradnji sa susjednim drzavama na vanjskoj granici, ja¢anje suradnje sa
treCim drzavama kroz institut ¢asnika za vezu, kroz kontaktne sluzbe,
ja¢anje suradnje kroz regionalne projekte i uklju€ivanje u rad raznih
medunarodnih organizacija

Rok: kontinuirano

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

1.15 Suradnja s Europskom agencijom za upravljanje operativnom suradnjom na

vanjskim granicama drzava Clanica Europske unije (FRONTEX) u svim
podrucjima suradnje i provedbe aktivnosti

Rok: kontinuirano
Nadlezno  Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo:

6. UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA
Postojece stanje:

Postojeci organizacijsko-kadrovski koncept grani¢ne policije revidiran je u skladu s
dobrom praksom Europske unije za podrucje vanjske granice te se poduzimaju
daljnje aktivnosti u cilju njegove implementacije, s posebnim naglaskom na sustavno
popunjavanje granic¢ne policije novim policijskim sluzbenicima.

Ukupni broj sluzbenika grani¢ne policije u listopadu 2013. godine iznosio je 6163 od
Cega su 4904 policijska sluzbenika rasporedena na vanjskoj granici (sve tri razine
ustroja grani¢ne policije), a 1259 policijskih sluzbenika na unutarnjoj granici.

Prema postojecem konceptu, na vanjskoj granici (granica prema BiH, Republici Srbiji,
Crnoj Gori, pomorski, rijecni i zracni granicni prijelazi) na sve tri razine (lokalna,
regionalna i drzavna), poslove grani¢ne policije obavljat ¢e 5825 policijskih
sluzbenika.
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U cilju postizanja potrebnog broja policijskih sluzbenika za nadzor vanjske granice do
ulaska Republike Hrvatske u Schengenski prostor od 5825 policijskih sluzbenika, bit
Ce potrebno rasporediti u granicnu policiju preostali potreban broj Sto ¢e se osigurati
unutarnjom preraspodjelom ili novim prijemom.

Mjere koje se trebaju poduzeti:

1.16 Provesti daljnju popunu potrebnog broja policijskih sluzbenika grani¢ne
policije sukladno sistematizaciji

Rok: do Schengenske evaulacije

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

1.17 Ustrojiti dvije regionalne Mobilne jedinice za provedbu nadzora drzavne
granice

Rok: tijekom 2014. i 2015. godine

Nadlezno:  Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

1.18 Provesti reviziju Koncepta =zaStite zelene granice | Koncepta za

kompenzacijske mjere i izrada novog koncepta zastite granice te njegova
implementacija
Rok: izrada Ill. kvartal 2014
implementacija: do Schengenske evaluacije
Nadlezno:  Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo:

6.1.Obrazovanje i usavrSavanje
Postojece stanje:

6.1.1. Temeljna obuka granic¢ne policije

SpecijalistiCka obuka policijskin sluzbenika za graniénu policiju provodi se
kontinuirano od 2005. godine u trajanju od osam tjedana odnosno Sest tjedana
teorijske i praktiCne nastave i dva tjedna stru¢ne prakse, a nadovezuje se na temeljni
jednogodisnji program obrazovanja za zanimanje policajac kojim se polaznici
osposobljavanju za samostalno i zakonito obavljanje poslova policijskog sluzbenika
temeljne policije.

Od rujna 2011. godine provodi se i dvogodisSnji program obuke u okviru redovnog
srednjosSkolskog programa. U ovom programu obrazovanja implementirani su svi
temeljni/zajednicki sadrzaji FRONTEX-ovog programa obuke (CCC — Common Core
Curriculum) kako bi se izbjeglo ponavljanje tema kroz specijalisticku obuku grani¢ne
policije, a ujedno kako bi svi polaznici obuke za zanimanje policajac (i oni koji nece
biti rasporedeni u grani¢nu policiju) dobili uvid u poslove granicne policije.
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Sukladno Strategiji razvoja pomorske policije donesen je Plan i program obrazovanja,
osposobljavanja i usavrSavanja pomorske policije, €ija primjena je poCela 2012. godine
obukom multiplikatora.

Mjere koje se trebaju poduzeti:

1.19 Provedba specijalisticke obuke svih policijskih sluzbenika koji obavljaju
poslove nadzora drzavne granice

Rok: kontinuirano

Nadlezno  Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

1.20 Potpuno uskladivanje programa temeljne izobrazbe sluzbenika grani¢ne
policije s Frontexovim CCC

Rok: [l.kvartal 2014. godine

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

1.21 Priprema za sudjelovanje u Frontexovom programu procjene

interoperabilnosti (tzv CCC-IAP)

Rok: sukladno potrebi

Nadlezno  Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

1.22 Strucno i pedagosko usavrSavanje predavaca na specijalistiCkom tecaju

Rok: kontinuirano

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

6.1.2. Struc¢no usavrsavanje grani¢ne policije

Nadovezuju¢i se na temeljni odnosno specijalistiCki program obuke i nacela
Koncepcije osnovnog i permanentnog struénog usavrSavanja, definirana su
prioritetna podrucja stru€nog usavrSavanja granicne policije te sukladno iskustvima i
najboljoj praksi EU izradeni su programi za podru€je EU prava, suzbijanje
krijumcarenja vozila i suzbijanje zlouporabe dokumenata druge linije kontrole, analize
rizika, koriStenje Nacionalnog informacijskog sustava za upravljanje drzavnom
granicom, suzbijanje trgovanja ljudima, obuka pomorske policije, temeljna ljudska
prava i izdavanje viza na grani¢nim prijelazima.

Potreba za dodatnim stru¢nim usavrSavanjem operativne razine sluzbenika grani¢ne
policije prepoznata je i u sljedecim podrujima: poznavanje stranog jezika,
prvenstveno engleskog; otiskivanje Stambilla u putne isprave, Schengenski
informacijski sustav, pretrazivanje baza podataka, integrirano upravljanje granicom
kao i kontinuirano struéno usavrSavanje predavaCa/multiplikatora iz svih podrucja
obuke.
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Mjere koje se trebaju poduzeti:

1.23 Daljnji nastavak struénog usavrSavanja predavaca iz svih podrucja rada
na temelju verificiranih programa obuke

Rok: kontinuirano

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

1.24 Daljnji nastavak struénog usavrSavanja sluzbenika graniCne policije

putem sustava multiplikatora iz svih verificiranih podrucja obuke
Rok: kontinuirano

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

1.25 Osposobljavanje multiplikatora za novodefinirana podrucja obuke (strani
jezik, izdavanje viza na grani¢nim prijelazima, SIS, integrirano upravljanje
granicom, otiskivanje Stambilja u putne isprave, koriStenje baza podataka,
suzbijanje prekograni¢nog kriminaliteta i dr.) u skladu s iskustvima i
najboljom praksom EU te naSim potrebama

Rok: kontinuirano i po potrebi

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

1.26 Pedagosko usavrSavanje predavaca/multiplikatora
Rok: kontinuirano
Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

1.27 Obuka sluzbenika pomorske policije sukladno lzvedbenom programu
temeljnog teCaja pomorske policije.
Rok: kontinuirano

Nadl. tijelo:  Ministarstvo unutarnjih poslova

7. INFRASTRUKTURA | TEHNICKA OPREMA

7.1. Tehnic¢ka oprema i IT struktura

Postojece stanje:

Napravljen je znaCajan iskorak u tehni¢kom opremanju grani¢ne policije. Definirani su
standardi tehniCke opreme za granic¢nu policiju i standardi potrebne infrastrukture na
grani¢nim prijelazima te dinamika nabave potrebne tehniCke opreme za dostizanje tih
standarda s prioritetima opremanja.

Nabava opreme provodi se sukladno definiranim standardima i utvrdenim
prioritetima. Na temelju azuriranog stanja opreme koju koristi grani¢na policija,
izradenog Koncepta za zastitu kopnene granice i Koncepta za provedbu
kompenzacijskih mjera na buducoj unutarnjoj granici, Strategiji razvoja pomorske
policije, kao i preporuka stru¢njaka Europske komisije kroz procjeniteljske misije,
izraden je Plan nabave potrebne tehnicke opreme.
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Realizacija nabave potrebne tehnicke opreme rezultirat ¢e poveéanjem mobilnosti i
uCinkovitosti u obavljanju nadzora drzavne granice, suzbijanju nezakonitih migracija i
svih oblika prekograni¢nog kriminaliteta.

Sve ustrojstvene jedinice policije, kao i grani¢ni prijelazi povezani su s centralnim
Informacijskim sustavom Ministarstva unutarnjih poslova.

Takoder, Nacionalni informacijski sustav za upravljanje drzavnom granicom
(NISUDG) je trenutno u funkciji na svim granic¢nim prijelazima na vanjskoj granici koji
su u funkciji te sedam granicnih prijelaza na unutarnjoj granici.

Potrebno je naglasiti da se dio poslovnih procesa za potrebe NISUDG-a obavlja na
postojecoj opremi Ministarstva unutarnjih poslova, ali je za uspostavu backup dijela
sustava potrebno nabaviti dodatnu opremu. Za nabavu dodatne opreme u tijeku je
izrada projekta kako bi se nabava tog dijela opreme financirala kroz sredstva
Schengenskog instrumenta.

Tijekom rujna 2013. godine u potpunu je funkciju stavljen sustav tehnickog nadzora
plave granice u podruc¢ju Neumskog i Malostonskog zaljeva. Podrucje plave granice
nadzire se iz tri toCke putem dva radarska sustava te triju termovizijskih kamera sa
prijenosom informacije u nadzorni centar u Postaji pomorske policije u PloCama.

Nadalje, odredene su i 24 lokacije na buducoj vanjskoj granici Republike Hrvatske,
na kojima ¢e biti instalirana dnevno/noéna oprema za 24-satni nadzor drzavne
granice.

Na vec¢em dijelu podru¢ja Republike Hrvatske, za potrebe sigurne beziCne
komunikacije, prijenosa podataka i pracenja snaga na terenu, Ministarstvo unutarnjih
poslova koristi digitalni radiokomunikacijski sustav TETRA. Da bi se osigurala sigurna
bezi¢na komunikacija i na podrucju buduée schengenske granice, na kopnu i na
moru, potrebno je instalirati dodatne TETRA bazne postaje i nadograditi srediSnji
TETRA sustav.

U kontekstu daljnjeg tehnickog i IT opremanja grani¢ne policije izradeni su planovi
koji se odnose na nabavu tehniCke opreme i IT opremanja u predstoje¢im godinama
kroz sredstva Schengenskog instrumenta kao i sredstva nacionalnog prorauna.

Mijere koje se trebaju poduzeti:

1.28 Nabava tehniCke opreme za nadzor drzavne granice kroz sredstva
Schengenskog instrumenta (vidi dodatak - Tabela 1.)
Rok: [ll. kvartal 2015. godine — zavrSetak isporuke tehni¢ke opreme

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

1.29 Nabava tehniCke opreme za nadzor drzavne granice kroz sredstva
nacionalnog proracuna (vidi dodatak -Tabela 2.)
Rok: IV. kvartal 2015. godine — zavrSetak isporuke tehnicke opreme

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

1.30 ProSirenje sustava TETRA - ugradnja dodatnih TETRA baznih postaja u
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svrhu osiguranja adekvatnog signala na ukupnom prostoru uz drzavnu
granicu na kopnu i moru te omogucavanja funkcionalnosti sustava
pracenja policijske flote na ukupnom morskom prostoru kroz sredstva
Schengenskog instrumenta

Rok: do pocetka potpune primjene schengenske pravne steCevine

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

1.31 Razvoj i nadogradnja informatiCkog sustava i raCunalne mreze u cilju
implementacije Schengenskog acquisa kroz sredstva Schengenskog
instrumenta

Rok: do pocetka potpune primjene schengenske pravne steCevine

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

7.2.0bjekti grani€ne policije

Postojece stanje:

Sukladno postojeéem ustroju grani¢ne policije, nadzor vanjske granice EU na kopnu
(granica s Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i Republikom Srbijom), obavlja
granicna policija rasporedena u 27 policijskih postaja, od kojih je sedam
specijaliziranih i 20 mjeSovitih.

Infrastruktura koju koristi graniCna policija ne zadovoljava trenutne potrebe. Za
potrebe poboljSanja uvjeta rada graniCne policije (policijske postaje i objekti za
smjestaj) izradena je analiza trenutnog stanja, odredeni su objekti koje je potrebno
izgraditi odnosno adaptirati te su definirani prioriteti. U tijeku je zavrSetak izrade
tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju, adaptaciju i izgradnju objekata te postupak
rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa.

U kontekstu zadovoljenja standarda i uvjeta za obavljanje grani¢ne kontrole, izraden
je pregled stanja granicnih prijelaza i iskazane su potrebe za rad granicne policije. S
obzirom na navedeno, potrebno je nastaviti s prilagodbom infrastrukture grani¢nih
prijelaza na vanjskoj granici, a s obzirom na izradene planove izgradnje i opremanja
grani¢nih prijelaza.

Mjere koje se trebaju poduzeti:

1.32 Izgradnja novih, rekonstrukcija i modernizacija postojece infrastrukture za
rad i smjestaj grani¢ne policije kroz sredstva Schengenskog instrumenta
(vidi dodatak -Tabela 3.)

Rok: IV. kvartal 2015. godine — zavrSetak izgradnje

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

1.33 Izgradnja ili rekonstrukcija objekta za smjestaj policijskih sluzbenika koji

Ce obavljati nadzor drzavne granice na buducim vanjskim granicama EU
na podrucju PU dubrovacko-neretvanske (Kupari)
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Rok: do Schengenske evaluacije
Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

1.34 Izgradnja medunarodnih cestovnih grani¢nih prijelaza Kamensko i llok
kroz sredstva Schengenskog instrumenta

Rok: IV. kvartal 2014. godine — zavrSetak izgradnje
Nadl. tijelo: Ministarstvo financija, Ministarstvo unutarnjih poslova

1.35 Nastavak aktivnosti prilagodbe infrastrukture grani¢nih prijelaza na
buducoj vanjskoj granici, a sukladno Uredbi o standardima i uvjetima koje
moraju ispunjavati granicni prijelazi za sigurno i ekonomi¢no obavljanje
grani¢ne kontrole, odnosno dobroj praksi iz Schengenskog kataloga:
Nadzor vanjskih granica - povratak i ponovni prihvat, preporuke i najbolja
praksa od 16. ozujka 2009. godine, kao i izradenim Akcijskim planom
mjera i aktivnosti za unaprjedenje stanja na graniCnim prijelazima
(posebno za medunarodne granicne prijelaze Slavonski Brod, Metkovic€ i
Hrvatska Kostajnica gdje za sada nisu iznadena zadovoljavajuca rieSenja
za njihovu rekonstrukciju ili izgradnju)

Rok: do Schengenske evaluacije

Nadl. tijelo: Ministarstvo financija, Ministarstvo unutarnjih poslova.

1.36 IznalaZzenje adekvatnog prostora za smjestaj regionalnih Mobilnih jedinica
za provedbu nadzora drzavne granice u podrucju Slavonije —ISTOK i
Dalmacije - JUG

Rok: 2014. — 2015. godina

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova.
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ll. VIZE

1. ZAJEDNICKA VIZNA POLITIKA

Postojece stanje:

Republika Hrvatska od 1. srpnja 2013. godine kao punopravna ¢lanica EU, izravno
primjenjuje Uredbu Vijeca (EZ) br. 539/2001 od 15. ozujka 2001. godine o popisu
treCih zemalja Ciji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja
Ciji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva Odlukom Vlade Republike Hrvatske o
privremenom olakS§anom ulasku stranaca u Republiku Hrvatsku, na osnovi valjanih
schengenskih dozvola boravka i viza (,Narodne novine* broj: 144/2012 i 60/2013).
Prema Odluci, svi stranci koji su nositelji valjanih schengenskih dozvola boravka,
dugotrajnih viza i jedinstvenih viza priviemeno ne trebaju vizu za Republiku Hrvatsku.
Ista je olakSica utvrdena za drzavljane Republike Kosova, koji su nositelji valjane vize
s ograni¢enom podruénom valjanoS¢u koju je izdala jedna od drzava Clanica
Schengenskog podrucja, a koja vrijedi za sve drzave Clanice Schengenskog prostora,
osim za Helensku Republiku i Kraljevinu Spanjolsku. Odluka je na snazi do 31.
prosinca 2013. godine.

Pristupanjem Europskoj uniji, Republika Hrvatska viSe nije ovlaStena samostalno
donositi takve odluke, nego tek po donoSenju odluke Europskoga parlamenta i Vijeca
kojom ¢e se Republici Hrvatskoj omoguditi jednostrano priznavanje odredenih
isprava kao ekvivalentnih hrvatskoj vizi.

Premda se usvajanje Odluke ocekivalo u jesen, postupak bi se mogao produljiti
najmanje do ozujka 2014. godine pa Cak i nakon toga.

Medutim, kako je u interesu Republike Hrvatske i nadalje omoguditi strancima koji su
nositelji valjanih schengenskih isprava ulazak u Republiku Hrvatsku bez vize, a
nakon konzultacija s Europskom komisijom, u pripremi je donoSenje Odluke Vlade
Republike Hrvatske o jednostranom priznavanju odredenih isprava kao ekvivalentnih
hrvatskoj vizi, za tranzit kroz ili za namjeravane boravke na podruCju Republike
Hrvatske koji ne prelaze 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana.

Mijere koje se trebaju poduzeti:

Institucionalne mjere:

2.1 Edukacija sluzbi vanjskih i wunutarnjih poslova za primjenu
zajednicke vizne politike
Rok: kontinuirano

Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo
tijelo: unutarnjih poslova

SCHENGENSKI AKCIJSKI PLAN 2014 18



2. JEDINSTVENA VIZA - DEFINICIJA

Postojece stanje:

Clancima 11. i 14. Zakona o strancima (,Narodne novine* broj: 130/2011 i 74/2013),
definicija jedinstvene vize i njezine znaCajke uskladene su sa Zakonikom o vizama,
osim u dijelu koji se odnosi na definiciju kratkotrajnog boravka na osnovi vize.

Naime, posljednnjim izmjenama Zakonika o vizama, koje su stupile na snagu 18.
listopada 2013., promijenjena je definicija vize na nacin da je na osnovi vize
dopusten boravak u najduljem trajanju od 90 dana u svakom razdoblju od 180 dana.
Na isti je nacin definirana viza i u Zakoniku o Schengenskim granicama i u Uredbi br.
539/2001. Buduéi da Republika Hrvatska izravno primjenjuje oba navedena pravna
instrumenta, nije potrebno dodatno mijenjati Zakon o strancima u svrhu uskladivanja
doti¢ne definicije.

Mijere koje se trebaju poduzeti:

Datumom potpune primjene schengenske pravne steCevine Republika Hrvatska
izravno Ce primjenjivati Zakonik o vizama.

Institucionalne mjere:

2.2 Priprema sluzbi vanjskih i unutarnjih poslova za izravnu primjenu
propisa Schengenske pravne stecevine:
- odgovaraju¢a kadrovska popunjenost drzavnim sluzbenicima (MVEP,
DM/KU, MUP),
- odgovarajuca priprema i izobrazba konzularnih sluzbenika,
- osiguranje informati¢ke infrastrukture i ostale opreme
Rok: datum potpune implementacije schengenske pravne steCevine
Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih
tijelo: poslova

3. JEDINSTVENI OBRAZAC VIZE | SIGURNOST ISPRAVA

3.1.JEDINSTVENI OBRAZAC VIZE

Postojece stanje:

Nove hrvatske vize su uskladene sa zahtjevima EU u pogledu jedinstvenog obrasca
vize, uvedene su u uporabu u policijskim upravama i policijskim postajama za
poslovni proces produljenja vize i za izdavanje viza na graniCnim prijelazima u
listopadu 2010. godine. Stare naljepnice koristit ¢e se do isteka postojecih zaliha.

SCHENGENSKI AKCIJSKI PLAN 2014 19



Mjere koje se trebaju poduzeti:

Institucionalne mjere:

2.3 Uspostava i implementacija Hrvatskog Viznog informacijskog
sustava
Rok: I. kvartal 2014.

Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih
tijelo: poslova

2.4 Uvodenje jedinstvenih viza

Rok: dan potpune primjene schengenske pravne steCevine
Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih
tijelo: poslova

3.2.SIGURNOST ISPRAVA (biometrijske putovnice hrvatskih drzavljana,
Zurne putne isprave za gradane EU)

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama hrvatskih drzavljana
(,Narodne novine“ broj: 74/2009), koji je stupio na snagu 29. lipnja 2009. godine,
uvedena je biometrijska putovnica 2. generacije za hrvatske drzavljane, koja se od
navedenog dana izdaje u Policijskoj upravi zagrebackoj. Biometrijska putovnica
Republike Hrvatske u potpunosti ispunjava zahtjeve definirane u Uredbi EU za
sigurnosna obiljezja i biometrijske podatke u putovnicama i putnim ispravama
izdanim od strane zemalja Clanica. Obrazac biometrijske putovnice Republike
Hrvatske sadrzi elektroniCki nosaC podataka koji uz ostale osobne podatke nositelja
putovnice sadrzi i biometrijske podatke: biometrijsku sliku lica i otiske prstiju.

Biometrijske putovnice izdaju se od 18. sije€nja 2010. godine u svim policijskim
upravama i postajama Ministarstva unutarnjih poslova, a od rujna 2010. godine i u
svim diplomatskim misijama/konzularnim uredima (DM/KU) Republike Hrvatske u
inozemstvu.

4. KATEGORIJE VIZA

Mjere koje se trebaju poduzeti:

Datumom potpune primjene schengenske pravne steCevine Republika Hrvatska
izravno Ce primjenjivati Zakonik o vizama.

Institucionalne mjere:

2.5 Priprema sluzbi vanjskih i unutarnjih poslova za izravnu primjenu
propisa schengenske pravne ste€evine:
- odgovarajuc¢a kadrovska popunjenost drzavnim sluzbenicima (MVEP,
DM/KU, MUP),
- odgovarajuca priprema i izobrazba konzularnih sluzbenika,
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- osiguranje informaticke infrastrukture i ostale opreme
Rok: Do potpune primjene schengenske pravne steCevine
Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih
tijelo: poslova

5. IZDAVANJE VIZA

Postojece stanje:

Novim Zakonom o strancima provedeno je djelomi¢no uskladivanje s relevantnim
pravnim instrumentima schengenske pravne steCevine, a donoSenjem provedbenih
propisa provedeno je zavrSno uskladivanje.

Uzimanje biometrijskih podataka od podnositelja zahtjeva za vizu zapocet ¢e 1.
sijeCnja 2015. godine.

Mijere koje treba poduzeti:

Institucionalne mjere:

2.6 Uspostava Hrvatskog viznog informacijskog sustava

Rok: l. kvartal 2014.

Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

tijelo:

2.7 Opremanje svih viznih tijela koja izdaju vize opremom za

prikupljanje biometrijskih podataka od podnositelja zahtjeva za
izdavanje vize
Rok: . kvartal 2014.
Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih
tijelo: poslova

2.8 Ispunjenje svih tehni¢ko-operativnih pretpostavki za prikupljanje
biometrijskih podataka od podnositelja zahtjeva za vizu i njihovu
provjeru

Rok: 1. sijeCnja 2015.

Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih
tijelo: poslova

2.9 Opremanje DM/KU, PU/PP i postaja graniéne policije opremom i
tehni¢kim pomagalima za otkrivanje laznih i krivotvorenih isprava

Rok: . kvartal 2014.

Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih

tijelo: poslova

2.10 Priprema sluzbi vanjskih i unutarnjih poslova za izravnu primjenu
propisa schengenske pravne ste€evine:
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- odgovarajuca kadrovska popunjenost drzavnim sluzbenicima (MVEP,
DM/KU, MUP),
- odgovarajuca pripremu i izobrazbu konzularnih sluzbenika,
osiguranje informatiCke infrastrukture i ostale opreme
Rok: datum potpune primjene schengenske pravne steCevine
Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih
tijelo: poslova

2.11 Prilagodba DM/KU u odredenim treéim zemljama Schengenskim
standardima:
- ispunjavanje sigurnosnih uvjeta vezanih uz prostore DM/KU, HVIS,
organizaciju rada i osoblje DM/KU,
- ispunjavanje uvjeta vezanih uz organizaciju rada i obavjeScCivanje
stranaka i javnosti.

Rok: datum potpune primjene schengenske pravne steCevine
Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
tijelo:

6. VIZE S OGRANICENOM TERITORIJALNOM VALJANOSCU

Postojece stanje:

Od datuma ulaska u Europsku uniju, Republika Hrvatska izdaje vize koje vrijede
samo za podrucCje Republike Hrvatske pa u tom smislu izdaje vize s ograni€enom
teritorijalnom valjanoScu.

Ulaskom Republike Hrvatske u Schengenski prostor, obavijesti o izdanim vizama s
ograni¢enom teritorijalnom valjanoS¢u takoder ¢e se unositi u Vizni informacijski
sustav EU. U odredenim sluCajevima i obavijesti o tako izdanim vizama prosljedivat
Ce se sredisnjim tijelima drugih drzava €lanica.

Mjere koje se trebaju poduzeti:

Institucionalne mjere:

2.12 Ispunjenje svih tehni¢ko-operativnih pretpostavki za uklju¢ivanje
Hrvatskog VIS-a u Vizni informacijski sustav Europske unije

Rok: datum potpune primjene schengenske pravne steCevine
Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
tijelo:
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7. SURADNJA, RAZMJENA INFORMACIJA | STATISTIKA

Postojece stanje:
S datumom potpune primjene schengenske pravne steCevine, Republika Hrvatska ce

izravno primjenjivati relevantne pravne instrumente koji je obvezuju na suradnju i
razmjenu informacija i statistickih podataka.

Mjere koje se trebaju poduzeti:

Institucionalne mjere:

2.13 Uspostava Hrvatskoga viznog informacijskog sustava

Rok: l. kvartal 2014.

Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

tijelo:

2.14 Priprema sluzbi vanjskih i unutarnjih poslova za izravnu primjenu

propisa schengenske pravne ste€evine:
- odgovarajuc¢a kadrovska popunjenost drzavnim sluzbenicima (MVEP,
DM/KU, MUP),

- odgovarajuca priprema i izobrazba konzularnih sluzbenika,

- osiguranje informatiCke infrastrukture i ostale opreme
Rok: datum potpune primjene schengenske pravne steCevine
Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih
tijelo: poslova

8. PRISTOJBE ZA VIZE

Postojece stanje:

U pogledu viznih pristojbi hrvatsko je zakonodavstvo uskladeno s relevantnim
propisima schegenske pravne steCevine.

9. VIZNI INFORMACIJSKI SUSTAV

Postojece stanje:

Zakon o strancima utvrduje pravni temelj za uspostavu i razvitak Hrvatskog viznog
informacijskog sustava. Vlada Republike Hrvatske je 21. ozujka 2013. godine
donijela Uredbu o Hrvatskom viznom informacijskom sustavu (,Narodne novine* broj:
36/2013), podzakonski akt koji ureduje:

1. Hrvatski vizni informacijski sustav i biometrijske podatke koji se u njega unose,
2. postupak uzimanja biometrijskih podataka,
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3. nacin ¢uvanja i koristenja zbirke podataka zahtjeva za izdavanje vize,

4. podatke o izdanim, produljenim, odbijenim, poniStenim i ukinutim vizama i
razmjenu tih podataka izmedu viznih tijela.

Navedenim provedbenim propisom provedeno je uskladivanje s Uredbom o VIS-u.
Medutim, a u skladu s odredbama Zakona o strancima, prikupljanje biometrijskih
podataka od podnositelja zahtjeva za vizu zapocet ¢e od 1. sijeCnja 2015. godine.

Mjere koje se trebaju poduzeti:

Institucionalne mjere:

2.15 Uspostava Hrvatskoga viznog informacijskog sustava

Rok: l. kvartal 2014.

Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova i Ministarstvo unutarnjih
tijelo: poslova

2.16 Ispunjenje svih tehni¢ko-operativnih pretpostavki za prikupljanje
biometrijskih podataka od podnositelja zahtjeva za vizu i njihovu
provjeru

Rok: 1. sije€nja 2015.

Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih
tijelo: poslova

2.17 Ispunjenje svih tehni¢ko-operativnih pretpostavki za uklju¢ivanje
Hrvatskog VIS-a u Vizni informacijski sustav Europske unije

Rok: datum potpune primjene schengenske pravne steCevine
Nadlezno  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
tijelo:

SCHENGENSKI AKCIJSKI PLAN 2014 24



lll. MIGRACIJE | AZIL

1. MIGRACIJE

1.1. ZAKONITE MIGRACIJE

Postojece stanje:

Pravni okvir za rjieSavanje statusnih pitanja stranaca sadrzan je u odredbama Zakona
o strancima (,Narodne novine“ broj: 130/2011 i 74/2013) i Pravilnika o statusu i radu
stranaca u Republici Hrvatskoj (,Narodne novine* broj: 52/2012 i 81/2013). Na pitanja
postupka odobravanja boravka strancima primjenjuje se Zakon o opéem upravnom
postupku (,Narodne novine* broj: 47/2009), ako Zakonom o strancima nije drugacije
odredeno.

Zakon o strancima sadrzi odredbe o ulasku, boravku, kretanju i radu stranaca u
Republici Hrvatskoj.

Sukladno Zakonu o strancima, stranac moZe boraviti u Republici Hrvatskoj na
temelju kratkotrajnog boravka (boravak do 3 mjeseca u 6 mjeseci), privremenog
boravka i stalnog boravka. Privremeni boravak moze se odobriti u odredenu svrhu
(spajanje obitelji, rad, srednjoSkolsko obrazovanje i studiranje, znanstveno
istraZzivanje, humanitarni razlozi i rad rasporedenog radnika). Iznimno, stranac moze
regulirati privremeni boravak i u druge svrhe do godinu dana.

Navedenim Zakonom propisano je i stjecanje statusa stalnog boravka stranaca te je
kao uvjet propisan rok od 5 godina odobrenog priviemenog boravaka u Republici
Hrvatskoj. Navedene su kategorije stranaca koje mogu prije ispunjenja uvjeta od 5
godina dobiti stalni boravak: izbjeglice; stranci koji su na dan 8. listopada 1991.
godine imali prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a korisnici su programa povratka, ili
obnove ili stambenog zbrinjavanja te djeca koja Zive u Republici Hrvatskoj, a Ciji
roditelji imaju odobren stalni boravak u Republici Hrvatskoj.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (,Narodne novine“ broj:
74/2013) uvjet za stjecanje stalnog boravka u Republici Hrvatskoj na temelju 5
godina boravka proSiren je i na osobe kojima je odobren azil ili supsidijarna zastita.
Takoder, prije roka od 5 godina stalni boravak mogu dobiti stranci koji su rodeni u
Republici Hrvatskoj, ali zbog opravdanih razloga na koje nisu mogli utjecati, nisu
regulirali boravak.

Odobrenje priviemenog i stalnog boravka izdaje se u obliku biometrijske dozvole
boravka, koji obrazac je propisan Pravilnikom o statusu i radu stranaca u Republici
Hrvatskoj (,Narodne novine“ broj: 52/2012 i 81/2013) i Pravilnikom o boravku i radu
visokokvalificiranih drZzavljana trecCih drzava u Republici Hrvatskoj (,Narodne novine*
broj: 120/2012 i 81/2013).

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji na snagu je stupila Glava X.

Zakona o strancima — Ulazak, boravak i rad drzavljana drZzava ¢lanica Europskog
gospodarskog prostora i Clanova njihovih obitelji. Drzavljanima Europskoga

SCHENGENSKI AKCIJSKI PLAN 2014 25



gospodarskog prostora i &lanovima njihovin obitelji kao i drzavljanima Svicarske
Konfederacije i ¢lanovima njihovih obitelji te strancima-Clanovima obitelji hrvatskih
drzavljana izdaje se biometrijska boraviSna iskaznica sukladno Pravilniku o nacinu
utvrdivanja uvjeta za ulazak i boravak u Republici Hrvatskoj drzavljana drzava Clanica
Europskog gospodarskog prostora i Clanova njihovih obitelji te Clanova obitelji
hrvatskih drzavljana (,Narodne novine* broj: 126/2012 i 81/2013).

Propisan je i obrazac posebne biometrijske putovnice za stranca. Navedena isprava
izdavat Ce se strancima koji imaju odobren stalni ili privremeni boravak, odnosno
supsidijarnu zastitu sukladno Zakonu o azilu (,Narodne novine* broj. 79/2007 i
88/2010), a koji bez svoje krivnje nisu u mogucnosti pribaviti nacionalnu putnu
ispravu.

Takoder, propisan je i obrazac biometrijske pograni¢ne propusnice koji se izdaje
sukladno Sporazumu izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o
pogranicnom prometu i Pravilniku o pograni¢noj propusnici i dozvoli za jednokratni
prijelaz zajedniCke drzavne granice (,Narodne novine*“ broj: 81/2013).

Osobni podaci o svim stranim drzavljanima s reguliranim statusom u Republici
Hrvatskoj uneseni su u sredisnji Informacijski sustav Ministarstva unutarnjih poslova.

Na temelju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (,Narodne novine"
broj: 74/2013), doneseni su slijedeci podzakonski akti iz podrucja zakonitih migracija:

° Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o statusu i radu stranaca u
Republici Hrvatskoj (,Narodne novine" broj: 81/2013),

. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o naCinu utvrdivanja uvjeta
za ulazak i boravak u Republici Hrvatskoj drzavljana drzava clanica
Europskog gospodarskog prostora i ¢lanova njihovih obitelji te ¢lanova
obitelji hrvatskih drzavljana (,Narodne novine* broj: 81/2013),

° Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o boravku i radu
visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih drzava u Republici Hrvatskoj
(,Narodne novine* broj: 81/2013),

° Pravilnik o pograni€noj propusnici i dozvoli za jednokratni prijelaz
zajednicke drzavne granice (,Narodne novine“ broj: 81/2013 i 129/2013).

Migracijskom politikom Republike Hrvatske za razdoblje 2013.-2015. godine
(,Narodne novine* broj: 27/2013) u podrucju statusnih pitanja stranaca kao jedna od
mjera u nadleznosti ovoga Ministarstva propisano je uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva s izmjenama u pravnoj steCevini Europske unije te izdavanje
jedinstvenog obrasca boraviSne dozvole, odnosno biometrijske osobne iskaznice za
stranca.

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima te naprijed
navedenih podzakonskih akata, provedene su navedene mjere.
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1.2. NEZAKONITE MIGRACIJE

Postojece stanje:

Postupci prema nezakonitim migrantima uredeni su Zakonom o strancima (,Narodne
novine“ broj: 130/2011 i 74/2013) te Pravilnikom o postupanju prema strancima
("Narodne novine" broj: 14/2013 i 86/2013).

Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti stranaca u
Republici Hrvatskoj (,Narodne novine“ broj: 80/2013) uredena je zdravstvena zastita
nezakonitih migranata kojima je odreden rok za povratak, koji su smjeSteni u
Prihvatni centar za strance i koji su u statusu priviemene odgode prisilnog udaljenja.

Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (,Narodne novine* broj:
87/2008, 86/2009, 92/2010, 105/2010, 90/2011, 16/2012, 86/2012 i 94/2013)
uredeno je Skolovanje maloljetnih nezakonitih migranata kojima je odreden rok za
povratak, koji su smjeSteni u Prihvatni centar za strance i koji su u statusu
priviemene odgode prisilnog udaljenja.

Republika Hrvatska je potpisala 26 readmisijskih ugovora s 28 drzava, od ¢ega je 19
ugovora s drzavama Clanicama Europske unije te sa svim susjednim drzavama.

Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Kosova o predaji i
prinvatu osoba kojih je ulazak ili boravak nezakonit i Protokol izmedu Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske i Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Kosova o provedbi Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike
Kosova o predaji i prinvatu osoba kojih je ulazak ili boravak nezakonit potpisan je
dana 23. srpnja 2013. godine, a postupak ratifikacije je u tijeku.

U Republici Hrvatskoj postoji jedan Prihvatni centar za strance, koji je ustrojstvena
jedinica u sastavu Uprave za granicu Ministarstva unutarnjih poslova, kapaciteta 116
mjesta.

Tijekom 2011. godine nominiran je i odobren projekt IPA 2011 ,Unapredenje
kapaciteta za maloljetnike i druge ranjive skupine nezakonitih migranata u
Prihvatnom centru za strance”. U 2013. godini je objavljen natje€aj za izvodenje
radova u Prihvatnom centru za strance, koji je u tijeku.

2010. godine izdana je lokacijska dozvola za izgradnju tranzitnog prihvatnog centra
za strance u Tovarniku. U 2012. godini je zbog rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa
pokrenut postupak izvlastenja, a u 2013. godini je doneseno rjeSenje o izvlastenju. U
tijeku je zalbeni postupak.

Tilekom 2012. godine izdana je gradevinska dozvola za izgradnju tranzitnog
prinvatnog centra u Trilju. Ministarstvo unutarnjih psolova je podnijelo zahtjev za
izmjenu i dopunu gradevinske dozvole radi priklju€ivanja sustavu kanalizacije, koji
postupak je u tijeku.

Mijere koje se trebaju poduzeti:

3.1 DonoSenje Pravilnika o besplatnoj pravnoj pomoci u postupcima
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protjerivanja i povratka

Rok: I. kvartal 2014. godine

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

3.2 Donosenje Pravilnika o nacinu provedbe posebne zastite maloljetnika u
postupku povratka

Rok: I. kvartal 2014. godine

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

Institucionalne mjere

3.3 U skladu s postoje¢im ustrojem popuna upraznjenih radnih mjesta
policijskih sluzbenika za nezakonite migracije

Rok: kontinuirano

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

3.4 Provedba struCnog usavrSavanja policijskih sluzbenika koji obavljaju

poslove nezakonitih migracija iz podrucja suzbijanje trgovanja ljudima,
provedbe readmisijskih ugovora i drugih podrucja u nadleznosti
Rok: kontinuirano

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

Infrastrukturne mjere

3.5 Izgradnja novih tranzitnih centara za strance Trilj i Tovarnik kroz sredstva
Schengenskog instrumenta

Rok: IV. kvartal 2015. godine zavrSetak izgradnje objekata

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

3.6 Izgradnja objekta za ranjive skupine nezakonitih migranata kroz provedbu

projekta IPA 2011 ,Unapredenje kapaciteta za maloljetnike i druge ranjive
skupine nezakonitih migranata u Prihvatnom centru za strance".

Rok: IV. kvartal 2015. godine
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo:

2. AZIL

Postojece stanje:

Podrucje azila ureduje Zakon o azilu (,Narodne novine® broj: 79/2007 i 88/2010) te
jedanaest provedbenih propisa koji se odnose na obrasce, zbirke podataka, smjestaj,
visinu nov€ane pomoci i zdravstvene preglede trazitelja azila, azilanata, stranaca pod
priviemenom zasStitom i stranaca pod supsidijarnom zastitom, besplatnu pravnu
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pomoc u postupku azila, u€enje hrvatskog jezika, povijesti i kulture te naCin provedbe
programa i provjera znanja trazitelja azila, azilanata, stranaca pod priviemenom
zastitom i stranaca pod supsidijarnom zastitom radi pristupa obrazovnom sustavu
Republike Hrvatske.

Hrvatsko zakonodavstvo u dijelu koji se odnosi na azil u potpunosti je uskladeno sa
zakonodavstvom Europske unije.

Tijekom posljednjih 5 godina, u Republici Hrvatskoj je zabiljezen znacCajan porast
broja trazitelja azila.

U 2008. godini zabiljezeno je 154 trazitelja azila, u 2009. - 148, u 2010. - 290, u
2011. - 807, u 2012. - 1193, a za prvih 8 mjeseci 2013.- 821 trazitelj azila.

U razdoblju od 2006. godine do danas medunarodna zastita u Republici Hrvatskoj
odobrena je za 100 osoba (52 osobe dobile su azil, a 48 supsidijarnu zastitu).

Sve osobe koje su dobile medunarodnu zastitu u Republici Hrvatskoj potrebno je
uklju€iti u integracijski postupak, za Sto je neophodna bolja suradnja s drugim
nadleznim ministarstvima i institucijama.

Ministarstvo unutarnjih poslova raspolaze s 2 prihvatiliSta za smjestaj trazitelja azila.
Jedno prihvatiliSte je kapaciteta smjeStaja za oko 100 osoba i u njega Ce se, prema
planu Ministarstva, smjesStati maloljetnici bez pratnje i druge ranjive skupine trazitelja
azila dok je drugo prihvatiliSte namijenjeno za smjeStaj ostalih trazitelja azila, a
njegovi smjestajni kapaciteti su oko 600 osoba.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, 1. srpnja 2013. godine, Ministarstvo
unutarnjih poslova je zapocelo s primjenom Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2725/2000 od 11.
prosinca 2000. o osnivanju sustava ,Eurodac za usporedbu otisaka prstiju za
ucinkovitu primjenu Dublinske konvencije te Uredbe Vije¢a (EZ) br. 343/2003 od 18.
veljae 2003. o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave cClanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin treCe zemlje podnosi u
jednoj od drzava c¢lanicai Uredbe Vijeca (EZ) br. 1560/2003 od 2. rujna 2003. o
utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe (EZ) br. 343/2003 o uvodenju
kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave c¢lanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za azil koji drzavljanin trece zemlje podnosi u jednoj od drzava Clanica.

Za prva tri mjeseca primjene ovih Uredbi imali smo 235 unosa i proslijedivanja
otisaka prstiju u Eurodac centralnu jedinicu. Od ukupnog broja obradenih otisaka bilo
je 116 pogodaka (HITova) s jednom ili viSe drzava c¢lanica. Tijekom navedenog
razdoblja, upuéeno je 76 Take Back ili Take Charge zahtjeva, od kojih je 6
prihva¢eno od strane odgovornih drzava Clanica. Republika Hrvatska do sada je, u
skladu s dublinskim postupkom, prihvatila odgovornost za 8 osoba, od kojih se dvije
vec nalaze u Republici Hrvatskoj.

U sklopu uspostave ZajedniCkog europskog sustava azila (CEAS) donesena je

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o
standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
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ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje
ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite.

U cilju uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s navedenom Direktivom, donesen je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o azilu (,Narodne novine* broj: 143/2013).

Krajem lipnja 2013. godine Europska unija donijela je novi paket azilnog
zakonodavstva kojega Cine:

1. Uredba Europskog parlamenta i Vije€a (EU) br. 604/2013 od 26. lipnja 2013. o
uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave Clanice odgovorne za
ispitivanje zahtjeva za medunarodnu zastitu podnesenog u jednoj od drzava
Clanica od strane drzavljanina treée zemlje ili osobe bez drzavljanstva i

2. Uredba Europskog parlamenta i vije¢a (EU) br. 603/2013 od 26. lipnja 2013. o
uspostavi sustava ,Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu
primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013 o uvodenju kriterija i mehanizama za
utvrdivanje drzave Clanice odgovorne za ispitivanje zahtjeva za medunarodnu
zastitu podnesenog u jednoj od drzava ¢lanica od strane drzavljanina trece
zemlje ili osobe bez drzavljanstva i 0 zahtjevima za usporedbu s podacima iz
Eurodaca od strane tijela za provedbu zakona drzava Clanica i Europola za
potrebe provedbe zakona i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju
Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim
sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde te

3. Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o
zajednickim procedurama za priznavanje i ponistenje medunarodne zastite i

4. Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o
uspostavi normi za prihvat trazitelja medunarodne zastite.

Primjena Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca (EU) br. 604/2013 zapocet ¢Ce 20.
sijeCnja 2014. godine, a Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a (EU) br. 603/2013
20. srpnja 2015., kada je i rok za uskladivanje nasega zakonodavstva s gore
navedenim direktivama.

Mjere koje se trebaju poduzeti:

Zakonodavne mjere

3.7 Donosenje Zakona o medunarodnoj zastiti
Rok: . kvartal 2015.
Nadlezno  Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo:
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3.8

3.9

3.10

Institucionalne mjere

Poduzimanje mjera u cilju poboljSanja integracije stranaca i
ja€anja suradnje nadleznih sluzbi drzavne uprave (uklju€ivanje

sluzbenika

iz razli€itih ministarstava). Radi brzeg i boljeg

integriranja u druStvo strancima je potrebno olakSati pristup trzistu
rada, uCenju jezika, Skolovanju, uputiti ih na nadlezne institucije radi
ostvarivanja pojedinih prava te ih informirati o pravima i obvezama
koje proizlaze iz njihovog statusa.

Rok:
Nadlezno
tijelo:

kontinuirano

Ministarstvo unutarnjih  poslova; Ministarstvo socijalne
politike 1 mladih; Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta;
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Ministarstvo
zdravlja, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade Republike Hrvatske.

Jacanje kapaciteta za provedbu postupka azila

Rok:
Nadlezno
tijelo:

IV. kvartal 2015.
Ministarstvo unutarnjih poslova;

Uspostava PrihvatiliSta za trazitelje azila na odgovarajucoj

lokaciji
Rok:
Nadlezno
tijelo:

IV. kvartal 2015.

Ministarstvo unutarnjih poslova; Drzavni ured za upravljanje
drzavhom imovinom; Drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu.
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V. POLICIJA | SIGURNOST

1. MEDUNARODNA POLICIJSKA SURADNJA

Postojeée stanje:

Medunarodna policijska suradnja definirana je Zakonom o policijskim poslovima i
ovlastima, Zakonom o kaznenom postupku, Kaznenim zakonom, Zakonom o
medunarodnoj pravnoj pomoci u kaznenim stvarima, Zakonom o pravosudnoj suradnji
u kaznenim stvarima s drzavama c¢lanicama Europske unije, kao i sklopljenim
bilateralnim i multilateralnim sporazumima.

Vlada Republike Hrvatske sklopila je 38 bilateralnih Ugovora o policijskoj suradniji.
Bilateralni ugovori o policijskoj suradniji sklopljeni su sa sljede¢im zemljama: Albanijom,
Austrijom, Belgijom, Bosnom i Hercegovinom (2), Bugarskom, Crnom Gorom,
Ceskom, Cileom, Egiptom, Francuskom, Grékom, Indijom, ltaljom (2), Izraelom,
Kazahstanom, Latvijom, Madarskom (2), Makedonijom (2), Maltom, Moldovom,
Njemackom, Poljskom, Rumunjskom, Slovackom, Slovenijjom (2), Srbijom,
Spanjolskom, Sri Lankom, Svedskom, Turskom, Velikom Britanijom, SAD-om i
Ukrajinom.

Takoder, Ministarstvo unutarnjin poslova sklopilo je joS 17 bilateralnih akata o
policijskoj suradnji sa: Poljskom, Ukrajinom, Saveznom pokrajinom Bavarskom (3),
Saveznom pokrajinom BadenWdurttemberg, Austrijom, Crnom Gorom, Bugarskom,
Rusijom (3), Kinom (2), Nizozemskom, SAD-om, Kosovom. Uz navedeno, Republika
Hrvatska je potpisala i sljedece multilateralne ugovore: SELEC Konvenciju,
Sporazum o pristupanju Trilateralnom centru Dolga Vas te Sporazum o suradnji ha
zastiti svjedoka izmedu Republike Austrije, Republike Bugarske, Republike Hrvatske,
Ceske Republike, Madarske, Rumunjske, Slovagke Republike i Republike Slovenije.

SrediSnja nacionalna toCka prvog kontakta za medunarodnu policijsku suradnju je
Sluzba za medunarodnu policijsku suradnju u Ravnateljstvo policije, s uspostavljenim
sustavima za razmjenu podataka putem Interpola, Europola, SELEC-a, ILECU-a,
policijskin Casnika za vezu, te ubuduée i posredstvom SIS Il sustava za potrebe
nacionalnog S.I.Re.N.E. ureda.

Ovakav ustroj u skladu je s najboljom praksom i preporukama EU za uspostavu
jedinstvenih organizacijskih jedinica za medunarodnu policijsku razmjenu podataka.
Od 2001. godine u istoj Sluzbi djeluje i Telekomunikacijski centar (24/7 dezurna
sluzba) u kojoj rade policijski sluzbenici s odgovaraju¢im sigurnosnim certifikatima koji
imaju pristup policijskim evidencijama nacionalnoga sustava $to omogucéava provedbu
Okvirne odluke 2006/960/JHA.

Nakon Sto je sedam godina (od 16. kolovoza 2006. godine) na temelju sporazuma
suradivala s Europskim policijskim uredom - Europolom kao drzava partner, Republika
Hrvatska je s danom ulaska u EU postala i punopravna ¢lanica Europola.

U Sluzbi za medunarodnu policijsku suradnju Uprave kriminalisticke policije
Ravnateljstva policije, ustrojena je Nacionalna jedinica Europola - Odjel Europola. Od
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1. ozujka 2008. godine u sjediStu Europola nalazi se Casnik za vezu Republike
Hrvatske pri Europolu.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova iz 2012. godine
ispunjene su pravne pretpostavke za uspostavljanje Odjela S.I.Re.N.E. unutar Sluzbe
za medunarodnu policijsku suradnju. Odjel S.I.Re.N.E. trenutno ima 10 policijskih
sluzbenika i obavlja poslove vezane uz traganje za osobama i predaju osoba na
temelju Europskog uhidbenog naloga, kao i druge poslove iz domene medunarodne
policijske suradnje s drzavama C¢lanicama Europske unije. Planira se daljnje
postupno kadrovsko popunjavanje ovog Odjela u narednom periodu, ovisno o
dinamici pristupanja Schengenskom podrucju.

U srpnju 2012. godine Europska komisija odobrila je projekt ,Priprema za uvodenje i
koriStenje Schengenskog informacijskog sustava (SIS) - S.I.LRe.N.E. i Europski
uhidbeni nalog“, a putem prijelaznog instrumenta ,Transition facility” nominiran je
projekt ,Opremanje S.I.Re.N.E. ureda“, koiji je jos u fazi planiranja.

Pozitivno zakonodavstvo Republike Hrvatske (Zakon o kaznenom postupku, Zakon o
policijskim poslovima i ovlastima) propisuje mogucnost da strani policijski sluzbenici
mogu poduzimati radnje na drzavnom podrucju Republike Hrvatske, na njezinom
brodu ili zrakoplovu na temelju medunarodnog ugovora i pisanog odobrenja ministra
nadleznog za unutarnje poslove. Zakon o policijskim poslovima i ovlastima predvida
mogucnost primjene mjera prekograni€nog pracenja i prekogranicnog nadziranja.
Primjena ovih mjera detaljno se propisuje sklapanjem bilateralnih ugovora sa
pojedinim drzavama.

Hrvatsko zakonodavstvo u cijelosti je uskladeno s Okvirnom odlukom Vijeca
2002/465/JHA od 13. lipnja 2002. godine o zajednickim istraznim timovima.

Takoder, Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima propisani su uvjeti i nacin
sudjelovanja hrvatskih policijskih sluzbenika u obavljanju policijskih poslova u
inozemstvu te uvjeti za djelovanje i ovlasti stranih policijskih sluzbenika na podrucju
Republike Hrvatske.

Mijere koje se trebaju poduzeti:

4.1 Tehni¢ko opremanje i popunjavanje Odjela S.I.Re.N.E. u cilju pripreme
zarad u okvirima SIS-a ll

Rok: do potpune primjene SIS-a

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

4.2 Tehni€ko opremanje i popunjavanje Odjela EUROPOL-a u cilju
u€inkovite suradnje putem Europola

Rok: kontinuirano

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova
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2. ORGANIZIRANI KRIMINALITET

Postojece stanje:

U podrudju suzbijanja organiziranog kriminala Republika Hrvatska je u potpunosti
uskladila svoje kazneno materijalno i procesno zakonodavstvo S pravnom
steCevinom Europske unije. Zakonodavni okvir u Hrvatskoj &ine: Kazneni zakon,
Zakon o kaznenom postupku, Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, Zakon o zastiti svjedoka, Zakon o sprjeCavanju pranja novca, Zakon o
postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem,
Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela te Zakon o medunarodno;j
pravnoj pomoci u kaznenim stvarima.

Zakonom o kaznenom postupku uredeni su procesni instituti i instrumenti koji
omogucavaju lakSe otkrivanje i dokazivanje kaznenih djela organiziranog kriminaliteta
te povecavaju ucinkovitost postupanja kaznenog pravosuda eliminiranjem onih
odredbi koje su ranije uzrokovale zastoj ili poteSkoce u redovitom tijeku kaznenog
postupka. Medu njima treba izdvojiti posebne dokazne radnje (posebne istrazne
tehnike) te odredbe o prikrivanju identiteta svjedoka koji sudjeluju i svjedoCe u
kaznenom postupku. Nastavno na navedeno, potrebno je za istaknuti kako Sluzba
posebnih kriminalistiCkih poslova obavlja sve vidove prekogranicne pratnje,
kontrolirane isporuke predmeta kaznenih djela u suradnji sa susjednim drzavama, a
osobito drzavama koje nisu u statusu drzava koje Ce se u skoro vrijeme primiti u
Europsku uniju, odnosno drzavama na koje se odnosi Schengenski rezim, realizira
medunarodne potrage izvan podru€ja Republike Hrvatske, uglavhom u drzavama na
koje se odnosi Schengenski rezim, suraduje s istim drzavama u pogledu razmjene
prikrivenih istrazitelja.

Navedenim zakonima takoder je uspostavljen sustav priviemenog oduzimanja ili
osiguranja nezakonito steCenih sredstava, kao i obveza trajnog oduzimanja odnosno
zapljene nezakonito steCenih sredstava.

Postojecim propisima regulirano je i podrucje rada s informatorima, no u dijelu koji se
odnosi na plaéanja nagrada informatoru potrebno ih je uskladiti s Odlukama
SrediSnje grupe i lzvrSnog odbora o op¢im nacelima pla¢anja informatora od 22.
ozZujka odnosno 28. travnja 1999. godine. U tom smislu u postupku je izrada novog
propisa u koji su ugradene preporuke iz spomenutih Odluka te se njegovo donoSenje
predvida poCetkom 2014. godine.

Pored Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK) kao
specijaliziranog drzavnog odvjetniStva koji djeluje od 2001. godine, u kolovozu 2008.
godine unutar Ministarstva unutarnjih poslova ustrojen je Policijski nacionalni ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK), a takoder su ustrojeni
posebni sudski odjeli pri zupanijskim i opéinskim sudovima (tzv ,uskocki suci®).

2.1. Trgovina oruzjem

U cilju jaCanja pravnog okvira za borbu protiv organiziranog kriminala, a radi
uskladivanja s pravnom steCevinom Europske unije i to Direktivom Vijeca
91/477/EEZ od 18. lipnja 1991. o kontroli nabavljanja i drzanja oruzja te Direktivom
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2008/51/EZ Europskog parlamenta i Vije€a od 21. svibnja 2008. godine, kojom se
prethodno navedena Direktiva nadopunjuje, donesen je Zakon o0 izmjenama i
dopunama zakona o oruzju ("Narodne novine" broj: 59/2012).

Unutar PNUSKOK-a ustrojena je Sluzba organiziranog kriminaliteta koja je postala
nacionalna kontakt toCka za pitanja koordinacije postupaka u vezi suzbijanja ilegalne
trgovine oruzjem.

2.2. Krivotvorenje novca

Zakonodavni okvir za sprjeCavanje krivotvorenja novca u Republici Hrvatskoj Cine:
Zakon o izdavanju i prometu vrijednosnim papirima, Zakon o ¢eku, Zakon o mjenici,
Zakon o bankama, Kazneni zakon, Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena
djela, Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim stvarima, te Zakon o uredu
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Od 1. ozujka 2009. godine svi sumnjivi primjerci nov€anica i kovanog novca bilo koje
valute dostavljaju se u Hrvatsku narodnu banku (HNB), koja obavlja tehni¢ku analizu
I 0 nalazima obavjeStava financijske institucije i javnost. HNB o svim krivotvorinama
obavjeStava PNUSKOK (MUP), s kojim poduzima zajedniCke mjere na suzbijanju
krivotvorenja. HNB je nadlezna za tehniCku analizu i centralno prikupljanje i obradu
informacija o krivotvorenim nov€anicama i kovanom novcu. Uprava kriminalistiCke
policije nadlezna je voditi evidencije o svim registriranim Kkrivotvorenim nov€anicama
kuna, eura i ostalih stranih nov€anica i kovanog novca, kao i o pociniteljima kaznenih
djela u vezi krivotvorenja te poduzimati sve mjere u borbi protiv krivotvorenja.

HNB je Odlukom o rukovanju nov€anicama i kovanim novcem kuna i lipa
neprikladnim za promet dodatno propisala i obvezala sve financijske institucije da iz
prometa moraju povucéi sve nov€anice i kovani novac HRK za koje znaju ili imaju
dovoljno razloga vjerovati da su krivotvorine. Nakon zadrzavanja sumnjivih
primjeraka ili krivotvorina, financijske institucije duzne su odmah obavijestiti policiju,
a sumnjive primjerke dostaviti HNB-u na tehnicku analizu.

Kazneni zakon propisuje kaznjivost svih oblika zlouporaba i krivotvorenja
instrumenata pla¢anja ukljuCuju¢i i bezgotovinska sredstva placanja sukladno
Okvirnoj odluci Vije¢a 2001/413/JHA od 28. svibnja 2001. koja se odnosi na borbu
protiv zloporabe i krivotvorenja bezgotovinskih sredstava placanja. Istim Zakonom
transponirane su i Okvirna odluka Vije¢a broj 2000/383/EU od 29. svibnja 2000. o
povecanju zastite kaznenim i drugim sankcijama protiv krivotvorenja povezanoga s
uvodenjem eura i Okvirna odluka Vije¢a broj 2001/888/EU od 6. prosinca 2001. o
izmjenama i dopunama Oikvirne odluke 2000/383/PUP o povecanju zastite kaznenim
i drugim sankcijama protiv krivotvorenja povezanoga s uvodenjem eura.

2.3. Trgovanje ljudima

Vezano za suzbijanje trgovanja ljudima zakonodavni okvir Republike Hrvatske
uskladen je s Direktivom Europskog Parlamenta i Vije¢a broj 2011/93/EU o borbi
protiv seksualne zlouporabe i seksualnog iskoristavanja djece i djeCje pornografije,
koja zamjenjuje Okvirnu odluku Vijeéa 2004/68/JHA i Okvirnom odlukom Vijeca
Europske unije 2002/629/PUP od 19. srpnja 2002. godine o suzbijanju trgovanja
ljudima te obvezama koje proizlaze iz Briselske deklaracije o suzbijanju trgovanja
ljudima iz 2003. godine, kao i s obvezama Operativhog plana EU o prevenciji i
suzbijanju trgovanja ljudima.
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Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca broj 2011/36/EU od 5. travnja 2011. o
prevenciji i borbi protiv trgovanja ljudima i zaStita zrtava trgovanja ljudima, koja
zamjenjuje Okvirnu odluku Vijeéa broj 2002/629/JHA i Okvirna odluka Vije¢a broj
2001/220/EU od 15. ozujka 2001. godine o polozaju zrtava u kaznenom postupku u
potpunosti su prenesene u nacionalno zakonodavstvo.

Dana 1.sijeCnja 2012. godine stupio je na snagu novi Zakon o strancima ("Narodne
novine" broj: 130/2011), kojim su propisane odredbe o nacinu reguliranja boravka
Zrtava trgovanja ljudima putem instituta priviemenog boravka iz humanitarnih
razloga, kao i odredbe o nacCinu identifikacije Zrtava trgovanja ljudima, njihovu
sudjelovanju u programu pomodci i zastite, pravima koja ostvaruje Zrtva kojoj je
odobren privremeni boravak, odredbe o sigurnom povratku zrtve te razlozi prestanka
odobrenog privremenog boravka.

Hrvatski nacionalni referalni okvir, izmedu ostalog, ukljuCuje Nacionalni odbor za
suzbijanje trgovanja ljudima kojim predsjeda potpredsjednica Vlade Republike
Hrvatske i ministrica socijalne politike i mladih. Ostali ¢lanovi Nacionalnog odbora su
predstavnici Ministarstva socijalne politike i mladih, Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva
unutarnjih poslova, Ministarstva zdravlja, Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
Ministarstva pravosuda, Zavoda za zapoS$ljavanje, Centra za Zene zrtve rata (ROSA),
Hrvatskog novinarskog drustva i Drzavnog odvjetniStva.

Unutar Nacionalnog odbora djeluje Operativni tim kojeg Cine strucCnjaci iz razliCitih
podrucja. Operativni tim nadlezan je za pojedine sluCajeve trgovanja ljudima, te
pruza pomo¢ i zaStitu Zrtvama u skladu s nacionalnim mehanizmom.
Napori za jaCanje administrativnih i operativnih kapaciteta za borbu protiv trgovanja
ljudima ukljuCuju i posebne programe obuke za ciljne skupine, izmedu ostalog,
policijske sluzbenike, drzavne odvjetnike, suce, inspektore rada, zupanijske
koordinatore iz centara za socijalnu skrb. U navedenim programima poseban
naglasak stavlja se na razlikovanje kriminalnih aktivnosti vezano uz kazneno djelo
trgovanje ljudima i drugih kaznenih djela koja sadrze sliCne kriminalne aktivnosti. U
tom smislu, Hrvatska provodi preporuke VijeCe Europe(GRETA) i Eurojusta, te je
pridonijela strateSkom projektu "Eurojust akcija protiv trgovanja ljudima".

Edukacija o trgovanju ljudima nije sastavni dio samo specijaliziranih teCaja za
grani¢nu policiju u sklopu obuke grani¢ne policije (kurikulum), vec je sastavni dio i
temeljene policiiske obuke. Cilj ovih edukativnih aktivnosti je unaprjedenje
identifikacije osoba zZrtava trgovanja ljudima, a samim time i omogucavanje
policijskim sluzbenicima grani¢ne policije da uoce klju¢ne indikatore koji upucuju da
je osoba nad kojem provode granic¢nu kontrolu potencijalna zrtva trgovanja ljudima. U
tim slu€ajevima, sukladno standardiziranoj proceduri postupanja, policijski sluzbenici
grani¢ne policije ukljuCit ¢e u daljnje postupanje policijske sluzbenike kriminalistiCke
policije.

Takoder ukoliko se u azilnom postupku uoCe okolnosti koje upucuju da je osoba

trazitelj azila potencijalna zrtva trgovanja ljudima, sluzbenik u azilnom postupku
obavijestit ¢e Nacionalni referentni sustav koji ¢e pokrenuti daljnje postupanje.
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Vlada Republike Hrvatske osigurala je prostor za nacionalno sigurno sklonisSte za
odrasle Zrtve trgovanja ljudima te posebno skloniSte za djecu Zrtve trgovanja ljudima.
Nacionalna skloniSta financira Vlada Republike Hrvatske, a vode ih organizacije
civilnog drustva. Status Zrtve trgovanja ljudima u Hrvatskoj ne uvjetuje se njenom
suradnjom s pravosudnim i policijskim tijelima.

Dana 23. veljace 2012. godine Vlada Republike Hrvatske je usvojila Nacionalni plan
za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2012. do 2015. godine.

Protokol o postupanju pri dobrovoljnom povratku Zrtava trgovanja ljudima usvojen je
u prosincu 2009. godine. Navedenim Protokolom detaljno se razraduje nacin
postupanja i nositelji obveza prilikom dobrovoljnog povratka Zrtava. Odreduje se da je
za dobrovoljni povratak zrtve u zemlju povratka nadlezno Ministarstvo unutarnjih
poslova i tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove socijalne skrbi, ukoliko je Zrtva
dijete.

Mijere koje se trebaju poduzeti:

4.3 Izrada zasebnih dokumenata kojima ¢e se regulirati sustav naknada i
nagrada za informatore

Rok: I.kvartal 2014. godine

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

4.4 Jacanje kapaciteta za otkrivanje i suzbijanje organiziranog
kriminaliteta i korupcije

Rok: trajno

Nadl. tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova

3. SUZBIJANJE NEOVLASTENOG PROMETA DROGA

Postojece stanje:

U pogledu suzbijanja krijumcarenja i zlouporabe droga Republika Hrvatska je u
potpunosti uskladila svoje zakonodavstvo s pravhom ste€evinom EU.

Po stjecanju neovisnosti Republika Hrvatska je notifikacijom o sukcesiji, pravnim
slijedom preuzela sljedece medunarodne konvencije: UN Jedinstvena konvencija o
opojnim drogama (New York, 30. ozujka 1961.), Protokol o izmjenama Jedinstvene
konvencije o opojnim drogama (Geneva, 25. ozujka 1972.), UN Konvencija o
psihotropnim tvarima (Bec, 21. veljate 1971.) te UN Konvencija protiv ilegalne trgovine
opojnim drogama i psihotropnim tvarima (Bec, 20. prosinca 1988.).

Na temelju spomenutih Konvencija, donesen je i Zakon o suzbijanju zlouporabe droga
kao sredisSnji propis koji regulira sva temeljna pitanja zlouporabe droga: uvjeti za uzgoj
biljaka iz kojih se mogu dobiti droge, uvjeti za izradu, posjedovanje i promet droga i
tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga (tzv. prekursora); nadzor nad uzgojem
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biljaka iz kojih se mogu dobiti droge te nad izradom, posjedovanjem i prometom droga
i tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga; mjere za suzbijanje zlouporabe droga;
sustav za prevenciju ovisnosti te pomoci ovisnicima i povremenim uzimateljima droga.

Multidisciplinarna stru¢na radna skupina sastavila je Nacionalnu strategiju suzbijanja
zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj 2012.-2017., Akcijski plan suzbijanja
zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj 2012.-2014. i Akcijski plan o Nacionalnom
informacijskom sustavu za droge Republike Hrvatske 2012.-2013. Vlada Republike
Hrvatske usvojila je 25. svibnja 2012. godine Nacionalnu strategiju suzbijanja
zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj 2012.-2017., koju je Hrvatski sabor donio 24.
listopada 2012. Akcijski plan suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj 2012.-
2014. je Vlada Republike Hrvatske usvojila 8. studenog 2012., a Akcijski plan o
Nacionalnom informacijskom sustavu za droge Republike Hrvatske 2012.-2013. u
svibnju 2012.

Navedenim akcijskim planovima detaljno se razraduju smjernice Nacionalne strategije,
nacini ostvarivanja postavljenih ciljeva, kao i konkretne zadace pojedinih izvrSitelja za
odabrano proracunsko razdoblje, temeljene na ocjeni prethodnog Akcijskog plana i
novih potreba u struCnim pristupima. Provedbu Akcijskog plana prati i uskladuje
Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje zlouporabe droga.

Sukladno Zakonu o suzbijanju zlouporabe droga, Vlada Republike Hrvatske donijela je
Uredbu o osnivanju Ureda za suzbijanje zlouporabe droga kao stru¢ne sluzbe Vlade,
zaduzene za sustavno pracenje pojava, razmatranje pitanja i obavljanje drugih poslova
u svezi s primjenom ovoga Zakona i provedbe Nacionalne strategije.

PocCetkom lipnja 2010. godine Vlada Republike Hrvatske je usvojila Nacionalni
program prevencije ovisnosti za djecu i mlade, s cillem intenziviranja provedbe
preventivnih aktivnosti u obrazovnom sustavu.

Unutar Ureda osnovan je Odjel Nacionalne informacijske jedinice za droge (National
Focal Point) i poslove medunarodne suradnje, Cime su ostvarene osnhovne
pretpostavke za uspostavu pune suradnje s Europskim centrom za pracenje droga i
ovisnosti o drogama (EMCDDA). Dana 6. prosinca 2010. godine potpisan je Sporazum
izmedu Republike Hrvatske i Europske unije o sudjelovanju Republike Hrvatske u radu
Europskog centra za praéenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA).

Nacionalna jedinica Europola zajedno s Nacionalnom informacijskom jedinicom za
droge, ustrojenom pri Uredu za suzbijanje zlouporabe droga VRH, predstavlja jednu
od klju¢nih institucija hrvatskog sustava ranog upozoravanja u slu¢aju pojave novih
psihoaktivnih tvari u Republici Hrvatskoj. Kao takva sudjeluje u postupku brze
razmjene informacija o novim psihoaktivnim tvarima na nacionalnoj razini te je u
izravnoj komunikaciji s tijelima EU sustava ranog upozoravanja u slu€aju pojave
novih psihoaktivnih tvari (EUROPOL-om i EMCDDA-om).

Zahvaljujuci, izmedu ostalog, i sustavu ranog upozoravanja sve nove psihoaktivne
tvari koje su Odlukama Vije¢a Europe stavljene pod zakonsku kontrolu promptno se
stavljaju na listu kontroliranih tvari u Republici Hrvatskoj tj. na ,Popis droga,
psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se moze dobiti droga te tvari koje se mogu uporabiti
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za izradu droga“. Navedeni popis sadrzi 3 kategorije prekursora i sukladan je
europskom klasifikacijskom sustavu.

Sva pitanja vezana uz prekursore (proizvodnja, promet — izdavanje dozvola/licenci) u
nadleznosti su Ministarstva zdravlja. Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe
droga 2012.-2017. i Akcijski plan suzbijanja zlouporabe droga 2012.-2014. izmedu
ostalog, propisuju suradnju (partnerstva) s kemijskom industrijom kako bi se i
preventivno djelovalo na moguce zlouporabe prilikom proizvodnje i kasnije
prodaje/preprodaje prekursora. Tijekom 2011. godine provedena je prva edukacija
svih predstavnika (kontaktnih to€aka) kompanija u Republici Hrvatskoj koje se bave
prometom prekursora, vezano za predstojece obveze po pristupanju u EU.

U vremenu od veljaCe 2010. godine do srpnja 2011. godine proveden je Twining
projekt IPA 2007 ,JaCanje kapaciteta Ministarstva unutarnjin poslova u borbi protiv
krijumcarenja i zlouporabe droga“ sa twinning partnerom iz Republike Austrije.

Cilj projekta bio je jacanje kapaciteta Centra za forenziCna ispitivanja, istrazivanja i
vjeStaCenja ,lvan Vucetic” te linije kriminaliteta droga. U okviru projekta pripremljen je
i usvojen Protokol o suradnji, komunikaciji i jacanju institucionalnog modela kontrole
prekursora u Republici Hrvatskoj, kojim su uspostavljene kontaktne toCke u
Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu socijalne politike i mladih, Ministarstvu unutarnjih
poslova, Ministarstvu financija (Carinska uprava) i Ministarstvu zastite okoliSa,
prostornog uredenja i graditeljstva, za suradnju s kemijskom industrijom -—
kompanijama koje se bave prometom prekursorima.

Dana 6. studenog 2011. godine u "Narodnim novinama" broj: 115/2011 objavljen je
Pravilnik o nacinu rada nacionalne kontaktne toCke za prijenos i analizu uzoraka
droga koji je uskladen s Odlukom Vije¢a Europe 2001/419/JHA (October 06 2011
Rules of Procedure of the National Contact Point for the transmission and analysis of
drug samples which is in synchronized with Council Decision 2001/419/JHA).

U okviru Ravnateljstva policije, unutar Uprave kriminalisticke policije, ustrojen je
Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, a unutar
njega Sluzba kriminaliteta droga. Ova Sluzba je nadlezna za pracenje i provodenje
poslova nacionalne razine slozenog i organiziranog kriminaliteta, a koja je pritom na
nacionalnoj razini zaduzena i za suzbijanje zlouporabe droga, te operativho pracenje,
nadzor i koordinaciju u vezi s tom problematikom.

VjeStaCenja droga obavljaju se u Centru za forenziCna ispitivanja, istrazivanja i
vjestaCenja ,Ilvan Vucetic, koji se nalazi u sastavu Ravnateljstva policije. Unutar

Centra nalazi se i nacionalna kontakt toCka za prenosenje, odnosno ustupanje uzoraka
oduzetih opojnih droga i psihotropnih tvari.

4. TERORIZAM
Postojece stanje:

Republika Hrvatska je u potpunosti implementirala acquis iz podru¢ja prevencije i
suzbijanja terorizma.
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Kontinuirano jaCanje protuteroristickin kapaciteta na svim razinama provodi se
edukacijom policijskih sluzbenika po svim linijjama rada ukljuenim u prevenciju i
suzbijanje terorizma. Sudjelovanjem u radu radnih tijela Europske unije osigurava se
pravovremen i u€inkovit utjecaj na kreiranje pravne steCevine i zajednickih politika na
podrucju prevencije i suzbijanja terorizma.
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V. USPOSTAVA, FUNKCIONIRANJE | KORISTENJE
SCHENGENSKOG INFORMACIISKOG SUSTAVA

1. USPOSTAVA SCHENGENSKOG INFORMACIJSKOG SUSTAVA

Postojece stanje:

Informacijski sustav Ministarstva unutarnjih poslova (IS MUP-a) organiziran je prema
potrebama poslovnih procesa Ministarstva u pristupu i koriStenju podataka, na prvom
mjestu za potrebe temeljne, kriminalisticke i grani¢ne policije. Pristup do podataka
organiziran je u podsustave kroz aplikativna rjeSenja razvijena na temelju zakonskih
odredbi kojima su to¢no definirana prava prikupljanja i koriStenja podataka.

U ovom trenutku dio IS MUP-a smjesten je na srediSnjem racunalu s terminalskim
pristupom do aplikacija, te noviji dio na serverskoj platformi, koji omogucéava pristup
do aplikacija preko pretrazivaca (browser).

Na novi dio IS MUP-a migrirane su evidencije upravnih poslova, u kojima se
pohranjuju svi izdani dokumenti. Zadrzan je kontinuitet rada na oba dijela
informacijskog sustava.

IS MUP-a ima mjesto za pohranjivanje rezervnih kopija (backup) i to na dvije lokacije
i primarnoj i sekundarnoj. U ovom trenutku IS MUP-a ima samo moguénost ¢uvanja
medija na koji je pohranjena sigurnosna kopija sustava. Sustav nema mogucnost
kontinuirane raspoloZzivosti.

IzvrSena je nadogradnja i modernizacija IS MUP-a u smjeru izgradnje arhitekture
sustava koja omogucava razmjenu podataka putem web servisa i to sa oba dijela
informacijskog sustava. Tehnologija razmjene podataka putem web servisa putem
sigurne S-TESTA mreze neophodna je za razmjenu podataka sa SIS-om Il.

Ministarstvo unutarnjih poslova je vlasnik svih aplikativnih rjeSenja koristenih na
srediSnjem raCunalu, a takoder je vlasnik i izvornog koda aplikacija u upotrebi Sto
omogucéava razvoj novih znacajki ili proSirenja vezanih za zahtjeve SIS II.

lzvrSen je dio potrebnih prilagodbi u strukturama postojeéih podataka IS MUP-a
prema zahtjevima za SIS-Il. U okviru IS MUP-a, u podsustavu Potrazne djelatnost, u
Evidenciji nestalih i pronadenih predmeta ugradene su slijedeée nadopune:

1. za vozila, registarske ploCice, prometne dozvole, knjizice vozila dodano je
obavezno polje "drzava registracije/izdavanja”,

2. za prometne dozvole, knjizice vozila i osobne isprave dodano je obavezno
polje "bianco D/N",

3. dodane su nove skupine predmeta koje se potrazuju: zrakoplovi, plovila i
brodski motori. Uz nove skupine predmeta omogucen je unos karakteristika
prema kodnim tabelama definiranim za SIS Il. Koriste se isti kodovi i nazivi
kao u SIS Il ( nazivi modaliteta su prevedeni na hrvatski jezik).
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Nacionalni informacijski sustav za upravljanje drzavnom granicom (NISUDG) je
takoder u sklopu IS MUP-a. Glavne funkcije sustava su provjera osoba, vozila i
dokumenta na graniénim prijelazima: automatsko skeniranje putnih dokumenata i
registracijskih plo€ica, automatsko provjeravanje osoba, putnih dokumenata i vozila,
automatsko pohranjivanje fotografija osoba/dokumenata, provjera indikativnih
sigurnosnih elemenata na putnim dokumentima (UV svjetla, itd.), moguénost
skupljanja otisaka prstiju i baza podataka uzoraka.

U okviru sustava projektirane su i tablice za pohranu podataka iz N.SIS |l vezanih uz
podatke o osobama, dokumentima, vozilima i objektima prema specifikacijama SIS Il
sustava.

U cilju priprema Republike Hrvatske za uklju¢enje u N SIS II, Ministarstvo unutarnjih
poslova provelo je u okviru predpristupnog programa PHARE2006 projekt
"Razvijanje spremnosti za primjenu Schengenskog informacijskog sustava I1".

Cilj projekta, definiran Planom projekta, bio je pripremiti plan provedbe za razvoj
spremnosti Republike Hrvatske za primjenu SIS 1l uz davanje preporuka za
uskladivanje hrvatske pravne regulative s pravnom steCevinom Europske unije te
nadogradnje IT sustava nadleznih tijela za omogucavanje pristupa do SIS Il uz
potreban razvoj informacijske sigurnosti.

|zdvojena su slijedeca nadlezna tijela za pristup i koriStenje podataka SIS II:
- Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP)

- Ministarstvo financija, Carinska uprava (CU),

- Ministarstvo pravosuda i ured Drzavnog odvjetnistva (MP i DORH),

- Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (MVEP),

- Centar za vozila Hrvatske (CVH).

Ministarstvo unutarnjih poslova i Centar za vozila Hrvatske nadlezni su za registraciju
vozila: Ministarstvo unutarnjih poslova za prvu registraciju vozila, a Centar za vozila
Hrvatske za produZavanje valjanosti registracije vozila.

U svim izlaznim dokumentima posebno se navode preporuke za prilagodbe
informacijskih sustava te informacijske sigurnosti svakog nadleznog tijela.

Svaka drzava Clanica mora imati nacionalni Schengenski informacijski sustav (N.SIS
II), u skladu sa zahtjevima postavljenim u dokumentu ,SIS Il kontrola sucelja (ICD)",
a koji sluzi za prijenos upita i podataka za unos u SIS Il. Uskladenost N.SIS 1l i ICD-a
dokazuje se uspjesSnim provodenjem testa uskladenosti.

N.SIS Il odnosno nacionalni SIS Il sastoji se od NS.SIS Il (nacionalni sustav-centralni
dio) i njegove sigurnosne kopije BNS.SISII koji su spojeni odgovaraju¢om mreznom
infrastrukturom drzave €lanice. Preko nacionalnog mreznog sucelja na NS.SIS Il se
spajaju korisnici sustava u drzavi €lanici. U Hrvatskoj Ce korisnici sustava biti
prethodno izdvojena nadlezna tijela (ministarstva), S.I.Re.N.E. ured, Agencija za
zastitu podataka, obavjeStajne sluzbe i ostali korisnici koji u okviru hrvatskih i
europskih propisa imaju pravo na koristenje podataka SIS II.
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Prema preporukama projekta, N.SIS 1l ured bi trebao biti smjeSten u okviru IS MUP-
a, s obzirom da je to nacionalni informacijski sustav, u kojem su dostupni podaci o
trazenim osobama, strancima sa zabranom ulaska i boravka u Hrvatskoj, jednako
kao i podaci o ukradenoj ili izgubljenoj imovini (npr. vozilo, identifikacijski dokumenti).
Takoder, IS MUP-a ima razvijenu IT podrsku u dijelu odrzavanja i koriStenja sustava.

Preporuka je da se centralni dio N.SIS Il izgradi unutar postoje¢eg IT okruzenja i to
od strane tima koji odrZzava i razvija trenutni sustav. Nacionalni sustavi nadleznih
tijela (Ministarstva pravosuda, Carinske uprave, Drzavnog odvjetniStva, MVEP-a,
Centra za vozila Hrvatske), koji ¢e biti spojeni sa centralnim N.SIS Il, slat ¢e poruke
upita kroz ovaj sustav. Svi navedeni nacionalni sustavi moraju biti nadogradeni novim
SIS 11 funkcijama.

U smjeru priprema za osnivanje N.SIS Il ureda pokrenut je postupak za prosSirenje
unutarnje organizacije i sistematizacije radnih mjesta u Sektora za informacijsku i
telekomunikacijsku tehnologiju za povecanje broja djelatnika. Odreden je koordinator
za uspostavu Nacionalnog ureda za Schengenski informacijski sustav, te predstavnik
za sudjelovanje na stru¢nim skupovima u Bruxellesu. Koordinatoru za uspostavu
N.SIS Il omoguceno je sudjelovanje na sastancima tehniCke grupe za pitanja SISll-a,
koji se odvijaju u Talinu.

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Italije je u okviru projekta PHARE 2006-
Razvijanje spremnosti za oshivanje SIReNE ureda, doniralo softverski paket koji
predstavlja vanjski dio nacionalni sustav-centralni dio (NS.CP) te podrzava
komunikaciju prema centralnom SIS-u (CS). Softverski paket je djelomicno preveden
na hrvatski jezik te je izvrSena analiza moguénosti prilagodbe karakteristikama 1S
MUP-a. Analiza pokazuje da se donirani softver uz odredene preinake moze
iskoristiti za potrebe MUP-a. Isto tako postoje i druga komercijalna rjeSenja za
nabavku N.SIS II.

Zbog navedenog je predvideno je da se odrzi javni natjeCaj za nabavu rjeSenja za
izgradnju N.SIS Il koji ¢e se financirati iz sredstava privremenog Schengenskog
instrumenta. Nakon zavrSetka natjeCaja biti e donesena odluka o najpovoljnijem
izvodacCu radova na izgradnji N.SIS II.

Ministarstvo unutarnjin poslova je u fazi osnivanja nacionalnog N.SIS projekta.
Uspostavljeni su kontakti sa dionicima projekta izvan MUP-a i uspostavlja se tim koji
Ce biti zaduzeni za provedbu projekta koji e omoguciti razmjenu podataka sa SIS Il
te nadogradnje postojeCih struktura podataka u cilju osiguravanja podloge za brzu
prilagodbu zahtjevima SIS II.

Neophodno je istaknuti da ¢e se, neovisno o osnivanju N.SIS Il i S.I.Re.N.E. ureda,
sva nadlezna tijela trebati pripremiti za SIS Il operacije.
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Mjere koje se trebaju poduzeti:

Institucionalne mjere:

5.1 Osnovati nacionalni N.SIS Il projekt (utvrditi projektnu organizaciju,
odrediti nadlezno tijelo, definirati obveze, odrediti rokove, definirati
financiranje, donijeti odluku o nacionalnoj kopiji)

Rok: do pocetka testiranja sustava
Nadlezno  Vlada RH, Ministarstvo unutarnjin poslova, Ministarstvo financija-
tijelo: Carinska uprava, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo vanjskih i

europskih poslova i Centar za vozila Hrvatske

U svrhu provedbe predmetne mjere, potrebno je pripremiti prijedlog odluke Vlade RH
kojom se MUP proglaSava nadleznim za razvoj i odrzavanje SIS Il u RH, te donijeti
odluku o uspostavljanju nacionalne kopije Schengenske baze podataka. Financiranje
¢ce veCim dijelom biti putem Schengenskog instrumenta a dio sredstava ¢Ce se
financirati iz drzavnog proraCuna Republike Hrvatske.

Provedbeni dio mjere je djelomi¢no napravijen, i to kroz odluku ministra unutarnjih
poslova o osnivanju Radne skupine za koordinaciju i tehni¢ku pripremu za provedbu
aktivnosti u koriStenju Schengenskog instrumenta, od 1. srpnja 2013. kojom je
odredena podskupina za tehni€ku pripremu svih projekata koji se financiraju iz
Schengenskog instumenta.

U sklopu ove mjere Ministrstvo unutarnjih poslova pokrenulo je projekt ,Uspostava
SIS II U RH" 20. lipnja 2013. je odrzana prezentacija na kojoj su ostali dionici
projekta upoznati sa planovima MUP-a, kao nositelja projekta, za implementaciju
projekta, te su unutar MUP-a imenovani sudionici projekta.

5.2 Osnovati nacionalni N.SIS 1l ured (projektna organizacija, dizajn,
izgradnja infrastrukture, financiranje, definiranje procedura za postupanije)

Rok: Pocetak implementacije SIS II

Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova

tijelo:

U svrhu provedbe predmete mjere potrebno je donijeti odluku kojom se ili Sluzba za
informatiku imenuje nadleznim tijelom odnosno N.SIS Uredom ili osnovati novu
ustrojstvenu jedinicu u sklopu MUP-a. Takoder potrebno je izvrsiti kadrovsko
popunjavanje Ureda, te je raspisan javi natjeCaj za zapo$ljavnaje potrebnog broja
djelatnika. Nadalje potrebno je utvrditi i definirati radne procedure.

Zakonodavne mjere:

5.3 Utvrditi pravni okvir za pristup i koristenje SIS Il (usporedno s
razvojem N.SIS II)

Rok: s danom ulaska RH u Schengenski prostor

Nadlezno Ministarstvo pravosuda

tijelo: Ministarstvo unutarnjih poslova
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Infrastrukturne mjere:

54 Nabava i ugradnja IT opreme potrebne za rad N.SIS Il (funkcionalni
zahtjevi, definiranje potrebne infrastrukture, provedba javnog natjeCaja za
nabavku sustava, nadogradnja aplikativnin rjeSenja, prilagodba
informacijske sigurnosti)

Rok: danom ulaska RH u Schengenski prostor
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo: N.SIS Il Ured

U sklopu Schengenskog instrumenta predvideno je financiranje nabave cjelovitog
rieSenja za spoj na centralni SIS Il. Osnovana je radna grupa za provedbu projekta
Uspostava Schengenskog informacijskog sustava druge generacije u Republici
Hrvatskoj. Napravljano je istraZzivanje trziSta za nabavu rjeSenja i u tijeku su pripreme
za raspisivanje javnog natjeCaja za nabavu sustava. Planirano je da se natjeCaj
objavi krajem 2013. godine. Predviden rok za implementaciju N.SIS Il je kraj 2015.

5.5 Pripremiti MUP za rad sa SIS Il sustavom (projektna organizacija,
definiranje potrebne infrastrukture, nadogradnja opreme nadogradnja
aplikativnih rjeSenja, izvrSiti prilagodbu informacijske sigurnosti)

Rok: do pocetka testiranja sustava
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo: N.SIS Il Ured

Ministrstvo unutarnjih poslova biti ¢e najveci korisnik Nacionalnog SIS Il. U svrhu
spajanja na N.SIS Il potrebno je izvrsiti prilagodbe postojecih aplikacija, nadogradnju
postojeCe opreme, unaprjedenje NBMIS infrastrukture, poboljSanje informacijske
sigurnosti i opremanje prostora. Za prilagodbe postojeéih aplikacija je osnovana
podgrupa za razvoj softvera koja je zaduzena za koordinaciju i implementaciju
promjena na IS MUP-a. Nadogradnja opreme se predvida iz sredstava
Schengenskog instrumenta, te se planira dio opreme nabaviti kroz natje€aj za SIS |l
a dio kroz natje€aj za Backup centar.

5.6 Pripremiti Carinsku upravu za rad sa SIS Il sustavom
Rok: do pocetka testiranja sustava
Nadlezno Ministarstvo financija - Carinska uprava
tijelo: N.SIS Il Ured
Ministarstvo unutarnjih poslova
5.7 Pripremiti Ministarstvo pravosuda i DORH za rad sa SIS Il sustavom
Rok: do pocetka testiranja sustava
Nadlezno Ministarstvo pravosuda i DORH
tijelo: N.SIS Il Ured

Ministarstvo unutarnjih poslova

5.8 Pripremiti MVEP za rad sa SIS Il sustavom
Rok: do pocetka testiranja sustava

Nadlezno MVEP

tijelo: N.SIS Il Ured
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Ministarstvo unutarnjih poslova

5.9 Pripremiti Centar za vozila Hrvatske za rad sa SIS Il sustavom
Rok: do pocetka testiranja sustava

Nadlezno  Centar za vozila Hrvatske

tijelo: N.SIS Il Ured

Ministarstvo unutarnjih poslova

5.10 Zajednicki zadaci za sva nadlezna tijela (migracija nacionalnih
podataka, testiranje, obuka)

Rok: s danom pocetka operativnog koristenja SIS Il

Nadlezno  Sva nadlezna tijela

tijelo: N.SIS 1l Ured

5.11 Spremnost za ukljuc€ivanje u SIS Il

Rok: s danom pocetka operativnog koristenja SIS Il

Nadlezno  Sva nadlezna tijela

tijelo: N.SIS Il Ured

2. USPOSTAVA S.I.Re.N.E. APLIKACIJE

Postojece stanje:

Sukladno Clanku 92. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma, nacionalni
S.I.Re.N.E Ured, je jedinstvena nacionalna kontakt toCka za razmjenu svih dodatnih
informacija vezanih uz podatke iz SIS II.

Sluzba za medunarodnu policijsku suradnju Uprave kriminalistiCcke policije ima
ustrojen Odjel S.I.LRe.N.E. Ovaj Odjel obavlja poslove raspisivanja, azuriranja i
obustava medunarodnih tjeralica i drugih raspisa u Schengenskom Informacijskom
sustavu, priprema i provodi predaje osoba na temelju Europskih uhidbenih naloga,
postupa po zamolnicama drzava Clanica Schengenskog prostora i nadleznih tijela u
Republici Hrvatskoj, te je zaduZena za neometanu, brzu i zakonitu komunikaciju
izmedu drzava Clanica Schengenskog prostora i nadleznih tijela u Republici
Hrvatskoj. Odjel S.I.Re.N.E. u potpunosti ¢ée ispuniti svoju ulogu uvodenjem i
operacionalizacijom SIS II.

Druga vazna zadaCca u planu za spajanje u Schengenski prostor je razvoj
aplikacijskog rjeSenja za S.l.Re.N.E. ured. To podrazumijeva uspostavu sustava za
kolanje dokumenata koje treba ispunjavati DEBS i S.l.Re.N.E. manual specifikacije,
kao i interne potrebe ministarstva. U tu svrhu je predvideno da se istovremeno sa
natjeCajem za izradnju SIS I, zbog jake povezanosti, takoder provede i natje€aj za
nabavku S.I.Re.N.E. aplikacije, koji bi se sastojao od izrade dizajna sustava, nabavke
hardvera i softvera, razvoja S.l.Re.N.E. aplikacije te puStanja u rad i operativhog
odrzavanja.
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Mjere koje se trebaju poduzeti:
IT opremanje:
5.12 Uspostava S.I,Re.N.E. aplikacije (funkcionalni zahtjevi, definiranje

potrebne infrastrukture, provedba javnog natjeCaja za nabavku sustava,
nadogradnja aplikativnih rjeSenja, izvrSiti prilagodbu informacijske

sigurnosti)
Rok: s danom pocetka operativnog koristenja SIS Il
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo: Odjel S.I.Re.N.E.
N.SIS Il Ured

Sluzba za informatiku zajedno s Odjelom S.I.Re.N.E. priprema funkcionalne zahtjeve,
definira potrebnu infrastrukturu i radi na pripremanju javnog natjecaja kojim ¢e se
izvrSiti nabava S.1.Re.N.E. aplikacije. Predviden je objedinjeni natjeCaj s natjeCajem
za SIS II. 2015.

3. USPOSTAVA PRICUVNOG SUSTAVA ZA POTREBE SIS II

Postojece stanje:

U pogledu pristupanja Schengenskom prostoru jedan od glavnih zahtjeva za
funkcioniranje nacionalne komponente Schengenskog informacijskog sustava je
neometan, siguran i pouzdan rad. Uspostava priCuvnog sustava je jedan od uvjeta za
ostvariti taj cilj. N.SIS Il sustav se oslanja na postojeci informacijski sustav MUP-a i
bez njega ne moze raditi. Ostvarenje redundancije na novom N.SIS Il bez uspostave
redundancije cijelog sustava je upitne isplativosti i ostavlja otvorenu znacajnu
mogucnost problema u radu. Ulaskom u Schengensku zonu Republika Hrvatska
preuzima na sebe nadzor vanjske granice Europske unije i samim time potencijalni
problemi u radu informacijskih sustava postaju vidljiviji i osjetljiviji, odnosno
neprihvatljivi. RTO (Recovery Time Objective) i RPO (Recovery Point Objective)
parametri za postojeCi informacijski sustav su preveliki i potrebno ih je svesti na
prihvatljivu mjeru. Ovog trenutka IS MUP-a ima samo jedno centralno racunalo
kojemu se pristupa preko komunikacijske mreze. Bilo kakav kvar ili nepogoda mogu
onesposobiti rad na raCunalu na duze vrijeme i izazvati velike probleme gradanima i
sluzbama koje koriste usluge 1S MUP-a.

Zbog toga je koriStenjem Schengenskog instrumenta planirano uspostaviti priCuvne
sustave za sve kritiCne servise koji se koriste pri nadzoru granice. To su bududi
N.SIS I, NBMIS i Nacionalni IS.

Trenutno MUP nema izgradenu priCuvnu lokaciju na koju bi se smjestio pripadajuci

hardver i softver pa je u sklopu Schengenskog instrumenta predvidena i izgradnja i
opremanje pricuvne lokacije.
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Mjere koje se trebaju poduzeti:

5.13 Uspostava backup centra (funkcionalni zahtjevi, definiranje potrebne
infrastrukture, provedba javnog natjeCaja za nabavku sustava,
nadogradnja aplikativnih rjeSenja, prilagodba informacijske sigurnosti)

Rok: danom ulaska RH u Schengenski prostor
Nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo: UROP

N.SIS Il Ured

Trenutno je osnovana radna podskupina i imenovana voditeljica podskupine za
uspostavu backup centra. Radi se ispitivanje trziSta i prijedlog idejnog rjeSenja na
temelju kojeg ¢e se pristupiti javhom natjeCaju za izvedbu backup centra. Natje€aj je
planiran u 2014. godini a zavrSetak je predviden za kraj 2015. godine.
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VI. CARINSKA SURADNJA

1. UPORABA INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE U CARINSKE SVRHE

Postojece stanje:

Konvencija o uporabi informacijske tehnologije u carinske svrhe i odnosne Odluke i
protokoli koji se vezu i nadopunjuju na ovu Konvenciju, reguliraju uspostavu i
odrzavanje zajedni¢kog automatiziranog informacijskog sustava za carinske svrhe s
cilem pomoci u sprjeCavanju, istraZivanju i progonu ozbiljnih krSenja nacionalnih
zakona kroz brzo Sirenje informacija, djelotvornost suradnje i postupaka kontrole
carinskih sluzbi drzava Clanica.

Primjena odredbi koje proizlaze iz ove Konvencije i odnosnih Odluka i Protokola koji
se vezZu i nadopunjuju na ovu Konvenciju, a koje se odnose na zasStitu podataka,
kategorije podataka koje sadrzava carinski informacijski sustav, prikupljanje, obradu i
prosljedivanje podataka, zastitu osobnih podataka, nadzor nad zastitom osobnih
podataka, odgovarajuce je regulirana nacionalnim propisima Republike Hrvatske.

Carinski informacijski sustav u Republici Hrvatskoj je u potpunosti informatiziran te
moze podrzati pristup zajedni¢kom informacijskom sustavu CIS sukladno odredbama
Konvencije o koriStenju informacijske tehnologije za potrebe carine. Provedbom
projekata interoperabilnosti i interkonektivnosti, a Ciju provedbu je Carinska uprava
preuzela kao obvezu u procesu pridruzivanja, postignut znacajan nivo uskladenosti
IT sustava Carinske uprave s odgovaraju¢im IT sustavima EK i zemalja ¢lanica. Time
ali i kontinuiranim pracenjem inicijativa EK kroz stalno sudjelovanje u radu radnih
skupina e-customs te u skladu s tim prilagodbama vlastitog IT sustava, osigurana je
puna uskladenost te mogucnost kooperacije i carinske suradnje.

Isto tako, osim postoje¢ih baza podataka koje vodi Carinska uprava, a slijedom
potrebe prilagodbe i uspostave preduvjeta za pristupanje Carinskom informacijskom
sustavu, u okviru Projekta uspostave podrSke razmjene podataka o provedenim i
tekucim istragama putem CIS-a u nacionalnom sustavu, uspostavljen je sustav koji je
omogucio potpunu podrsku i integraciju CIS sustava s IT sustavom Carinske uprave.

Mjere koje treba poduzeti:

6.1. Daljnje unaprjedenje postojece baze podataka koje se odnose na
kretanje u prijevarama, oformiti informacijske baze i aplikacije koje
mogu osigurati sveobuhvatnost podataka ne samo o po¢€injenim i
evidentiranim prekrSajima ve¢ i o svim tekuéim i dovrSenim
istragama za cjelokupno carinsko podrucje Republike Hrvatske kako
bi mogli djelotvorno sudjelovati u razmjeni podataka i uporabi CIS-a
sukladno Konvenciji i Protokolu EU o uporabi IT.

ok: kontinuirano
Nadlezno tijelo: Ministarstvo financija-Carinska uprava.
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2. UZAJAMNA POMOC | SURADNJA U CARINSKIM PITANJIMA

Postojece stanje:

Medusobna suradnja Carinske uprave Republike Hrvatske i drzava €lanica Europske
unije u carinskim pitanjima, do ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju bila je
uredena Protokolom V. Ugovora o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske unije i
njenih zemalja Clanica i Republike Hrvatske, sukladno kojem su sadrzaj suradnje i
razmjene podataka isti i u odnosu na odredbe Konvencije o medusobnoj pomodi i
suradnji medu carinskim sluzbama.

Sukladno Ugovoru o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji (Prilog 1.)
Republika Hrvatska je u trenutku pristupanja EU pristupila Konvenciji od 18. prosinca
1997., sastavljenoj na temelju ¢lanka K.3 Ugovora o Europskoj uniji, o uzajamnoj
pomoci i suradnji medu carinskim upravama (SL C 24, 23.1.1998., str.2.), koja
propisuje pruzanje pomoci na temelju zahtjeva, spontanu pomo¢, posebne oblike
suradnje (pravo progona, prekograni¢ni nadzor, kontrolirane isporuke, tajne istrage,
zajedniCke posebne istrazne timove).

Konvencija o medusobnoj pomoci i suradnji medu carinskim sluzbama obvezuje da
se poduzimanje svih prekograni¢nih oblika suradnje, izmedu ostaloga, odvija u
skladu s nacelima zakonitosti (u skladu s odgovaraju¢im zakonom koji se primjenjuje
u drzavi Clanici koja je molbu primila i s direktivama nadleznih vlasti te drzave
Clanice).

Novi Zakon o carinskoj sluzbi (,Narodne novine“ broj: 68/2013) stupio je na shagu s
danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine. Njime
je Carinska sluzba izmijenjena u skladu s novim obvezama koje je donio ulazak
Republike Hrvatske u Europsku uniju, s obzirom da je od 1. srpnja 2013. godine
hrvatska carinska sluzba, osim zasStite granice od nezakonitog prijevoza robe,
preuzela obvezu fiskalne kontrole prihoda Europske unije, $to znaci suzbijanje svih
oblika nedopustivih radnji u vezi pla¢anja poreza i poreza na dodanu vrijednost.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija u dijelu koji se odnosi na
Carinsku upravu (,Narodne novine* broj: 78/2013) obavljene su izmjene unutarnjeg
ustrojstva Ministarstva financija - Carinske uprave, kojima se, osim SrediSnjeg ureda,
uvode Cetiri podru¢na carinska ureda u Zagrebu, Osijeku, Splitu i Rijeci (umjesto 7
carinarnica), 18 carinskih ureda u ostalim dijelovima Republike Hrvatske te 10
grani¢nih carinskih ureda kao nizih ustrojstvenih jedinica podruénih carinskih ureda

Ujedno, u okviru djelokruga rada Sektora za europske poslove i medunarodnu
suradnju te Sektora za nadzor predvidena je suradnja sa carinskim sluzbama drugih
zemalja, Sto podrazumijeva i primanje svih molbi za medusobnu pomo¢. Slijedom
toga, stvoreni su svi uvjeti za ispunjenje obveza iz Konvencija o medusobnoj pomodi i
suradnji medu carinskim sluzbama.

Vezano za sposobnost primjene odredbi Rezolucije od 9. lipnja 1997. vezano za
priruénik za zajedniCke carinske operacije u provodenju nadzora (OJ C 193 of 24
June 1997, p. 4), Carinska uprava tehni¢ki i administrativno je pripremljena za
primjenu navedene Rezolucije. JoS tijekom procesa pristupanja Republike Hrvatske
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za Clanstvo u EU, Carinska uprava kontinuirano je sudjeluovala u pripremi i provedbi
medunarodnih carinskih operacija slijedom poziva Europske Komisije (u okviru
djelovanja Customs Co-operation Working Party-CCWP). Od pocCetka 2012. godine
predstavnici Carinske uprave redovno sudjeluju i na sastancima CCWP grupe.

Carinska uprava posjeduje sve tehniCke i administrativne kapacitete za primjenu
odredbi predmetne Rezolucije.

Nadalje, Carinska uprava svjesna uloge u zastiti vanjskih granica EU-a, te
sudjelovanja u zastiti zdravlja i sigurnosti ljudi, sigurnosti proizvoda, zasStite
intelektualnog vlasniStva, kulturnih dobara, zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i
nadzora nad prometom roba dvojne namjene, kroz poduzimanje mjera i radnji za
suzbijanje nelegalnih aktivnosti i prekogranicnog kriminaliteta, te kako bi se Sto
uCinkovitije i aktivnije ukljuCila u cjelovitom sustavu zastite zajednic¢kog carinskog
teritorija, sudjeluje u provodenju Strategije za integrirano upravljanje granicom i
Akcijskog plana za provedbu integriranog upravljanja granicom.

U vezi navedenoga, izmedu svih agencija koje sudjeluju u provedbi zakona na
granicama potpisan je Dodatak |. Sporazumu o suradnji u Integriranom upravljanju
granicom Republike Hrvatske. Sporazum o Integriranom upravljanju granicom
ureduje podrucje suradnje u pogledu prekogranicnog prometa, (uskladivanje rada i
unaprjedenje suradnje, zajedniCka analiza rizika, zajedni¢ke radne skupine,
zajednicCke akcije, stru¢na i tehniCka pomoc¢, obrazovanje i usavrSavanje, suradnja sa
drugim tijelima, razmjena podataka), dok Dodatak I. odreduje razmjenu podataka
izmedu svih uklju€enih agencija.

Isto tako 19. srpnja 2011. godine, potpisana je Uputa o suradnji Ministarstva financija
Carinske uprave i Ministarstva unutarnjih poslova Ravnateljstva policije kojom je
uspostavljena jedinstvena metodologija postupanja carinskih i policijskih sluzbenika
kroz pruzanje medusobne struéne pomoéi u svom djelokrugu rada na podrucju
razmjene informacija i podataka, postupanja policijskih sluzbenika i ovlaStenih
carinskih sluzbenika u otkrivanju kaznenih djela i prekr$aja, zajednickim edukativnim
aktivnostima i zajedniCkom informiranju javnosti, a sve u cilju uskladivanja rada i
povecanja ucinkovitosti na sprjeCavanju, otkrivanju i suzbijanju svih oblika
nezakonitih radnji. S time u vezi treba istaknuti da je u tijeku priprema nove Upute o
suradnji Ministarstva financija - Carinske uprave i Ministarstva unutarnjih poslova -
Ravnateljstva policije.

Mjere koje treba poduzeti:

6.2. DonoSenje Upute o suradnji Ministrstva financija, Carinske
uprave i Ministarstva unutarnjih poslova Ravnateljstva policije

Rok: 2014. godina

Nadlezno tijelo: Ministarstvo financija-Carinska uprava.
Ministrstvo unutarnjih poslova
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PocCetkom 2009. godine stupio je na snagu Zakon o sprjeCavanju pranja novca i
financiranja terorizma (,Narodne novine" broj: 87/2008). Njegovim donoSenjem
uspjeSno je nastavljeno ispunjavanje obveza uskladivanja nacionalnih propisa s
propisima Europske unije u okviru svog pristupnog procesa. lako samim Zakonom o
sprjeCavanju pranja novca i financiranju terorizma nije propisano da Carinska uprava
Republike Hrvatske provodi kontrolu unosa i iznosa domacih i stranih sredstava
placanja preko drzavne granice, odredbom ¢&lanka 74. propisano je da su tijela
Carinske uprave Republike Hrvatske obvezana o svakoj prijavi unoSenja ili iznoSenja
gotovine u domacoj ili stranoj valuti preko drzavne granice u kunskoj protuvrijednosti
iznosa od 10.000,00 € ili viSe obavijesti Ured odmah, a najkasnije u roku od tri dana
od dana prijenosa gotovine preko drzavne granice.

Pravilnik o kontroli unoSenja i iznoSenja gotovine u domacoj ili stranoj valuti preko
drzavne granice po prvi puta donosi definiciju gotovine (,Narodne novine" broj:
1/2009). Gotovinom se, u smislu Clanka 74. Zakona o sprje€avanju pranja novca i
financiranja terorizma, smatraju:

- novc€anice i kovani novac koji je u optjecaju kao zakonsko sredstvo pla¢anja u
zemlji ili inozemstvu, te

- instrumenti pla¢anja na donositelja kao Sto su putniCki Cekovi, prenosivi
vrijednosni papiri (ukljuCujucéi €ekove, mjenice, bjanko zaduZznice i novCane
uputnice i drugo) koji su izdani ili na donositelja, prenosivi bez ogranienja,
ispostavljeni na fiktivnog primatelja ili u takvom obliku da vlasnistvo nad njima
prelazi na drugoga prilikom predaje te nepotpuni instrumenti (ukljuCujuci
Cekove, mjenice i nov€ane uputnice i drugo) koji su potpisani ali je izostavljeno
ime primatelja.

Ova definicija gotovine Sto je donosi Pravilnik ima u potpunosti isto znacenje kao i
definicija gotovine iz Uredbe EZ br. 1889/2005 Europskoga parlamenta i Vije¢a od
26. 10. 2005. o nadzoru gotovine koja se unosi u Zajednicu ili iznosi iz Zajednice., a
koja je u izravnoj primjeni u Republici Hrvatskoj od 1. srpnja 2013. godini.

Izmjenama Zakona o deviznom poslovanju 1. sije€nja 2010. godine prestali su vaZziti
odredeni Clanci Zakona, kao i Odluka o unoSenju i iznoSenju gotovine, Cekova i
materijaliziranih vrijednosnih papira (“Narodne novine" broj: 111/2003), slijedom ¢ega
su prestala vaZziti ograniCenja za rezidente Republike Hrvatske, kada je posrijedi
iznoSenje strane gotovine te unosenje i iznoSenje hrvatske nacionalne valute. Tako
su rezidenti izjednaCeni s nerezidentima u pogledu prijenosa domace i strane
gotovine te su i jedni i drugi u obvezi prijaviti prekograni¢ni prijenos gotovine u
vrijednosti od 10.000,00 EUR ili viSe. S tim u vezi valja naglasiti da Ce se, ako se
tijekom carinske kontrole pronade neprijavljena gotovina, putniku privremeno oduzeti
cijeli iznos gotovine koji se prenosi preko drzavne granice, osim simboli€nog iznosa
potrebnog za nastavak putovanja.

Uredba Europske komisije 1889/2005 odreduje da se svi podaci i informacije,
dobiveni prijavom gotovine prilikom ulaska ili izlaska s podru€ja Unije moraju
evidentirati, a Uredba omogucuje njihovu razmjenu na nekoliko razina: na
nacionalnoj razini sa svim tijelima nadleznima za borbu protiv pranja novca i
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financiranja terorizma, s drugim drzavama Clanicama EU-a i s Europskom komisijom
(dalje Komisija) te s tre¢im zemljama, uz postivanje odredbi o zastiti podataka.

Na temelju Uredbe Europske komisije 1889/2005 o kontroli gotovine prilikom ulaska i
izlaska s podru€ja Europske unije, u lipnju 2013. godine donesen je obrazac nove
zajedniCke deklaracije za prijavu gotovine — Cash declaration form (CDF), koji je u
primjeni zemalja ¢lanica Europske unije s danom 1. sije€nja 2013. godine.

Slijedom toga, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o deviznom
poslovanju (,Narodne novine*“, broj: 76/2013) koji je, imajuéi u vidu praksu ostalih
zemalja Clanica Europske unije, propisao obvezu prijavljivanja gotovine prilikom
ulaska i izlaska s podru€ja Europske unije u pismenom obliku na obrascu za prijavu
gotovine (CDF), kao i prekrSajne odredbe kojima se sankcioniraju navedeni oblici
protupravnog postupanja.

Obrazac za prijavu gotovine objavljen je i dostupan na internetskim stranicama
Ministarstva financija Carinske uprave, na hrvatskom i engleskom jeziku, kao i na
grani¢nim carinskim uredima.

Danom pristupanja Republike Hrvatske u punopravno c¢lanstvo EU oznacio je
zavrSetak procesa pripreme za pristupanje koji se provodio i kroz prilagodbu
nacionalnog carinskog zakonodavstva s pravnom stecevinom EU kao i najboljom
praksom drzava Clanica EU. Republika Hrvatska nije do dana pristupanja u
punopravno ¢lanstvo izdavala odobrenja o AEO statusu svojim gospodarstvenicima.

Pristupanjem Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije Carinska
uprava Republike Hrvatske zapocela je direktnu primjenu carinskog zakonodavstva
Europske unije. To opcenito pravilo odnosi se, naravno, i na odredbe carinskih
propisa kojima je propisan AEO koncept, nacin i uvjeti odobravanja statusa, suradnja
carinskih administracija kod odlu€ivanja o dodijeli statusa AEO na temelju
podnesenog zahtjeva gospodarstvenika.
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VIl. ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

Postojece stanje:

DonosSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti osobnih podataka
(,Narodne novine*“ broj: 130/2011) koji je stupio na shagu 24. studenog 2011. Zakon
0 zastiti osobnih podataka ("Narodne novine" broj: 103/2003, 118/2006, 41/2008) u
potpunosti je uskladen s Direktivom 95/46/EZ.

U "Narodnim novinama" broj: 106/2012 objavljen je prociSc¢eni tekst Zakona o zastiti
osobnih podataka koji obuhvaca sve dotadasnje izmjene i dopune Zakona o zastiti
osobnih podataka.

No, neovisno o Cinjenici da se Direktiva 95/46/EZ ne primjenjuje na obradu osobnih
podataka tijekom aktivnosti koja je izvan dosega zakonodavstva Zajednice, kao Sto
je predvideno u Glavama V. i VI. Ugovora o Europskoj uniji i u svakom slu€aju na
operacije obrade koje se ti¢u javne sigurnosti, obrane, drzavne sigurnosti i aktivnosti
drzave na podrucju kaznenog prava (Clanak 3. stavak 1. toCka 2.), to znacaj i doseg
odredaba Zakona o zastiti osobnih podataka time nije umanjen imajuéi u vidu
Cinjenicu da je preteziti dio naCela zastite osobnih podataka pri prikupljanju i daljnjoj
obradi sadrzan u Direktivi 95/46/EZ i Okvirnoj odluci Vijeéa 2008/977/JHA
medusobno kompatibilan.

Nadalje, sam Zakon o zastiti osobnih podataka (Clanak 3. stavak 1.) propisuje da se
odredbe istog Zakona primjenjuju na obradu osobnih podataka od strane drzavnih
tijela, tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih i fiziCkih osoba i
dr., ne iskljuCujuci prethodno navedena podrucja, iako se regulacijom tog podrucja
bave i drugi posebni zakoni.

U prosincu 2013. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 kaznenom postupku (,Narodne novine* broj: 145/2013) kojim je Okvirna odluka
Vije¢éa EU broj 2008/977/JHA od 27. studenog 2008. goidne o zastiti osobnih
podataka obradenih u okviru policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, u
dijelu koji se odnosi na kazneni postupak, u cijelosti transponirana u nacionalno
zakonodavstvo.
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VIll. PRAVOSUDNA SURADNJA U KAZNENIM STVARIMA

Republika Hrvatska je tijekom 2013. godine donijela zakonske propise radi
transponiranja i potpunog uskladenja s acquis-om na snazi. Dana 1. sijeCnja 2013.
stupio je na snagu Kazneni zakon (,Narodne novine“ broj: 125/2011) koji je, izmedu
ostalog, u potpunosti uskladen s Direktivom 2002/90/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a od 28. studenoga 2002. godine kojom se definira pomaganje neovlastenog
ulaska, tranzita i boravka, Okvirnom odlukom Vijeca 2005/212/PUP o oduzimanju
predmeta, sredstava i imovine steCene kaznenim djelima od 24. veljace 2005.
godine, Okvirnom odlukom Vije¢a 2001/500/PUP od 26. lipnja 2001. godine o pranju
novca, identifikaciji, pra¢enju, zamrzavanju, prisvajanju i oduzimanju sredstava i
prihoda od kriminala, Okvirnom odlukom Vije¢a 2002/946/PUP od 28. studenoga
2002. godine o jaCanju kaznenog okvira za prevenciju olakSavanja nezakonitog
ulaska, kretanja i boravka, Okvirnom odlukom Vije¢a 2002/475/PUP od 13. lipnja
2002. godine o borbi protiv terorizma, Okvirnom odlukom Vije¢a EU 2008/675/JHA
od 24. 7. 2008. o uzimanju u obzir osuda u drzavama ¢lanicama EU tijekom novog
kaznenog postupka, Konvencijom od 26. srpnja 1995. godine, koja se donosi na
temelju ¢lanka K.3 Ugovora o EU, o zaétiti financijskih interesa Europskih zajednica,
Protokolom od 27. rujna 1996. godine, koji se donosi na temelju ¢lanka K.3 Ugovora
o EU, uz Konvenciju o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica, Drugim
Protokolom od 19. lipnja 1997. godine, koji se donosi na temelju ¢lanka K.3 Ugovora
o EU, uz Konvenciju o =zastiti financijskih interesa Europskih zajednica te
Konvencijom o provedbi Sporazuma iz Schengena.

Takoder, u 2013. godini provedeno je i potpuno uskladenje Zakona o kaznenom
postupku i Zakona o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji
s Okvirnom odlukom Vije¢a EU 2008/675/JHA od 24. srpnja 2008. o uzimanju u obzir
osuda u drzavama c¢lanicama EU tijekom novog kaznenog postupka, Okvirnom
odlukom Vije¢a 2009/315/PUP od 26. 2. 2009. o organizaciji i sadrzaju razmjene
informacija iz kaznene evidencije izmedu drzava Cclanica i Odluka Vijeca
2009/316/JHA od 6. 4. 2009. o uspostavi Europskog Informacijskog sustava kaznene
evidencije (ECRIS) na temelju Clanka 11. Okvirne Odluke 2009/315/PUP

Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji stupio je na snagu Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s
drzavama Clanicama Europske unije (,Narodne novine* broj: 81/2013), kojim je
nacionalno zakonodavstvo u podruc¢ju pravosudne suradnje u kaznenim stvarima,
izmedu ostalog, uskladeno i sa slijedeCim pravnim instrumentima Europske unije:
Okvirnom odlukom Vije¢a 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o europskom
uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu drzava Clanica, Okvirnom odlukom
Vije¢a 2003/577/PUP od 22. srpnja 2003. o izvrSenju naloga za osiguranje imovine i
dokaza u Europskoj uniji, Okvirnom odlukom Vije¢a 2006/783/PUP od 6. listopada
2006. o primjeni naCela medusobnog priznavanja naloga za oduzimanje, Okvirnom
odlukom Vijeca 2008/909/PUP od 27. studenoga 2008. o primjeni naCela uzajamnog
priznavanja presuda u kaznenim predmetima kojima se izriCu kazne zatvora ili mjere
koje ukljuCuju oduzimanje slobode s ciljem njihova izvrSenja u Europskoj uniji,
Okvirnom odlukom Vije¢a 2008/947/PUP od 27. studenoga 2008. o primjeni nacela
uzajamnog priznavanja presuda i uvjetnih odluka s ciljem nadzora uvjetnih mjera i
alternativnih sankcija, Okvirnom odlukom Vije¢éa 2008/978/PUP od 18. prosinca
2008. o europskim nalozima za pribavljanje predmeta, dokumentacije i podataka za
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koriStenje u kaznenim postupcima, Okvirnom odlukom Vijeca 2008/977/PUP od 27.
studenoga 2008. o zastiti osobnih podataka obradenih u okviru policijske i
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, Odlukom Vije¢a 2002/187/PUP od 28.
veljate 2002. kojom se osniva Eurojust s ciliem jaCanja borbe protiv teSkih kaznenih
djela (SL L 63, 6. 3. 2002.) kako je posljednji put izmijenjena Odlukom VijecCa
2009/426/PUP od 26. prosinca 2008. o ja¢anju Eurojusta, Okvirnom odlukom Vije¢a
2009/829/PUP od 23. listopada 2009. o primjeni naCela uzajamnog priznavanja
odluka o mjerama nadzora medu drzavama ¢lanicama Europske unije kao alternative
privriemenom pritvoru (SL L 294, 11. 11. 2009.).

Mjere koje je potrebno poduzeti:

Zakonodavne mjere:

8.1. Pristupanje Republike Hrvatske Konvenciji o uzajamnoj sudskoj
pomoci u kaznenim stvarima izmedu drzava €lanica EU od 29. svibnja
2000.

Rok: na temelju odredbe ¢l. 27. Ugovora o pristupanju

Konvencija stupa na snagu u odnosu na Republiku
Hrvatsku na datum koji odredi Vijec¢e
Nadlezno  Ministarstvo pravosuda

tijelo:

8.2. DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnoj
suradnji u kaznenim stvarima s drzavama clanicama EU i Kaznenog
zakona kojim bi se u hrvatsko zakonodavstvo transponirala Direktiva
2011/99/EU Europskog parlamenta i Vijeca EU od 13. 12. 2011. o
Europskom zastithom nalogu.

Rok: 11.sije€nja 2015.

Nadlezno Ministarstvo pravosuda

tijelo:

Svrha navedene Direktive Europskog parlamenta i Vije¢éa EU je osigurati zastitu
osobi Ciji zivot, sloboda, tjelesni integritet ili ugled koja prebiva u drzavi Clanici
razli¢itoj od one Cija pravosudna tijela su izdala europski zastitni nalog.

Zastitne mjere mogu biti izreCene kao vrsta kaznene sankcije u smislu Okvirne
odluke Vije¢a EU 2008/947/PUP od 27. studenoga 2008. o primjeni nacela
uzajamnog priznavanja presuda i uvjetnih odluka s ciljem nadzora uvjetnih mjera i
alternativnih sankcija, odnosno Okvirne odluke Vije¢a EU 2009/829/JHA od 23.
listopada 2009. o primjeni izmedu drzava ¢lanica EU nacela uzajamnog priznanja na
odluke o mjerama nadzora kao alternativnim mjerama istraznom zatvoru. S tim da
primjena navedenih instrumenata pravosudne suradnje u kaznenim stvarima ne
iskljuCuje primjenu Europskog zastithog naloga u odnosu na drzave ¢lanice razli€itih
od drzave izvrSenja prema citiranim Okvirnim odlukama.

Navedena Direktiva nije implementirana u hrvatsko zakonodavstvo, pa ne postoje

zakonski uvjeti za priznanje i izvrSenje Europskog zastitnog naloga izdanog u nekoj
drzavi Clanici EU.
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DODATAK

Tabela 1: nabava opreme za obavljanje grani¢ne kontrole, zastite drzavne granice i
povecanje mobilnosti grani¢ne policije kroz sredstva financijskog instrumenta
Schengen Facility

Tabela 2: nabava opreme za obavljanje grani¢ne kontrole, zastite drzavne granice i
povecéanje mobilnosti grani¢ne policije kroz sredstva nacionalnog proracuna

Tabela 3: lzgradnja/rekonstrukcija objekata za rad i smjeStaj grani¢ne Policije kroz
sredstva financijskog instrumenta Schengen Facility
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Tabela 1

NABAVA OPREME koli¢ina UKUPNO
Patrolno vozilo s policijskom opremom 80 1.500.000,00
Policijsko vozilo bez oznaka 50 950.000,00
Kombi vozilo s policijskom opremom (do 9 osoba) 40 1.040.000,00
Civilno kombi vozilo do 9 osoba 20 520.000,00
Terensko vozilo sa/bez policijskom opremom 50 2.500.000,00
Patrolni brod duzi od 18 m 1 3.600.000,00
Patrolni brod od 10 do 18 m 3 1.850.000,00
Patrolni brod do 10 m za more 7 1.180.000,00
Helikopteri za nadzor drzavne granice 1 14.500.000,00
Zrakoplov za nadzor drzavne granice 1 6.000.000,00
(Uﬂrg?’]?)] za provjeru isprava sa mobilnim umetkom 115 60.000,00
Uredaj za _utvrdlvanje autenti¢nosti isprava sa 30 900.000,00
kamerom i printerom
Uredaj za kontrolu nepristupacnih dijelova vozila 30 60.000,00
(endoskop)
CO2 -Detektor 41 70.000,00
Detektor otkucaja srca 8 220.000,00
Digitalna kamera na plovilima tipa Ai B 14 10.000,00
Uredaji za noéno promatranje (binokularni ili 22 150.000,00
monokularni)
ZapreCavanje cestovnih komunikacija 20.000,00
Video nadzor grani¢nih prijelaza 2.380.000,00
Sustav nadzora zelene granice 19.600.000,00
Radarski sustav za nadzor plave granice 5 2.800.000,00
Kamere ve_llkog dometa (dnevno/nocne) za nadzor 20 6.800.000,00
plave granice
Mobilna termovizijska kamera na plovilu 5 1.000.000,00
Termovizija, ru€na i s daljinskim upravljanjem 20 980.000,00
Termovizija ruéna - prenosiva 13 550.000,00
Detektor za pronalaZzenje eksploziva i narkotika 50 1.500.000,00

70.740.000,00

1 cijene su iskazane u Eurima
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Tabela 2

NABAVA OPREME KOLIGINA gi‘j’é‘;":{‘ac"a UKUPNO
Terenski motocikl s policiiskom opremom 8 7.655,00 61.240,00
Patrolno vozilo s policijskom opremom 58 18.000,00 | 1.044.000,00
Policijsko vozilo bez oznaka 38 19.000,00 722.000,00
Sengenski autobus 1 70.000,00 70.000,00
Kombi vozilo s policijskom opremom (do 9
0soba) POl i ( 20 26.000,00 520.000,00
Civilno kombi vozilo do 9 osoba 8 26.000,00 208.000,00
Kombi vozilo za transport sluzbenih pasa
(maximum 2) 5 38.000,00 190.000,00
Stambilj grani¢ne kontrole 400 280,00 112.000,00
Uredaj za provjeru isprava sa mobilnim 520.00
umetkom (ruéni) 100 ' 52.000,00
Uredaj za utvrdivanje autentiCnosti isprava sa
kamerjom [ printerorJn 10 30.000,00 300.000,00
Stereomikroskop 20 20.000,00 400.000,00
Ogledalo sa teleskopskom ru¢kom i svjetlom 20 250,00 5.000,00
IR kamera za kontrolu kamiona 20 20.000,00 400.000,00
Detektor gusto¢e materijala 15 17.000,00 255.000,00
Detektor otkucaja srca 7 27.500,00 192.500,00
Digitalni foto-aparat 35 200,00 7.000,00
Kamera opremljena sa reflektiraju¢im
ogledalom, filterom i blicom 5 1.000,00 5.000,00
Policijska palica s vlastitim osvjetljenjem 50 70,00 3.500,00
Triopian ploce - komplet 20 370,00 7.400,00
Cunjevi - komplet 50 15,00 750,00
Sredstva za prinudno zaustavljanje
vozila/blokade 20 1,010,001 55.200,00
Balisticki prsluk/iznad odjece (teski) 100 1.000,00 100.000,00
Uredaiji za no¢no promatranje (binokularni ili 6.800.00
monokularni) 50 T 340.000,00
Sustav nadzora zelene granice 10.000.000,00
Mobilna termovizijska kamera na vozilu 1 250.000,00 250.000,00
Metal detektor— ruéno upravljanje 10 300,00 3.000,00
Detektor za pronalaZenje eksploziva i
narkotika i J P 5 30.000,00 150.000,00
Mjerni uredaj za radijaciju ("pager") 100 1.100,00 110.000,00
Sluzbeni pas 13 30.000,00 390.000,00
Dvogledi 30 300,00 9.000,00
Rucna lampa (Mag lite) velika 335 100,00 33.500,00
Rucni reflektor 80 300,00 24.000,00
Plin nadrazljivac 40 50,00 2.000,00
Kevlar rukavice 100 100,00 10.000,00
Oprema za EURODAC komplet 20 15.000,00 300.000,00
UKUPNO | 16.297.090,00

1 .. . .
cijene su iskazane u Eurima
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Tabela 3

IZGRADNJA/REKONSTRUKCIJA OBJEKTA UKUPNO EUR-a
Tra_ngltnl c_e_n_tar za s_trance Trilj i Postaja graniCne 3.700.000,00
Policije Trilj (izgradnja)

Tranzitni centar za strance Tovarnik (izgradnja) 2.250.000,00
Postaja grani¢ne policije Bajakovo (izgradnja) 1.500.000,00
Policijska postaja llok (rekonstrukcija) 190.000,00
Policijska postaja Dalj (rekonstrukcija) 150.000,00
Postaja grani¢ne policije Slavonski Brod (izgradnja) 1.200.000,00
Postaja grani¢ne policije Stara Gradiska (izgradnja) 1.350.000,00
Postaja grani¢ne policije Metkovi¢ (rekonstrukcija) 650.000,00
Policijska postaja Donji Srb (rekonstrukcija) 600.000,00
Policijska postaja Vrpolje (rekonstrukcija) 400.000,00
Policijska postaja Vrgorac (rekonstrukcija) 300.000,00
(_)vbjekt za smjestaj pollcusklh sll_szenlkg na podrucju PU 2.400.000.00
licko-senjske u Donjem Lapcu (izgradnja)

lzgradnja medunarodnog cestovnog granicnog prijelaza 4.000.000,00
Kamensko

:Sgkradnja medunarodnog cestovnog grani¢nog prijelaza 4.000.000,00
TOTAL 22.690.000,00
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